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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÓÄÊ 330.357:114

Микола Іжа,
Наталія Котова, В’ячеслав Грабовський

КОНЦЕПЦІЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ
У НООСФЕРНОМУ ВИМІРІ

Â ñòàòò³ ðîçêðèòî àêòóàëüí³ñòü òà ðîëü ìîäåë³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó ó çìåíøåíí³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ãëîáàë³çàö³¿;
ðîçãëÿíóòî íîîñôåðíó òà ³íâàéðîíìåíòàë³ñòñüêó ñêëàäîâ³
ÿê ô³ëîñîôñüêå ï³ä´ðóíòÿ ó êîíòåêñò³ ìîäåë³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó; âèÿâëåíî â³äñóòí³ñòü êîðåëÿö³¿ ì³æ ô³ëîñîô³ºþ
íîâî¿ ïàðàäèãìè ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà
³íäèêàòîðàìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³; îá´ðóíòîâàíî
íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ ³ñíóþ÷èõ òà ðîçðîáêè íîâèõ
³íäèêàòîð³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó â êîíòóð³
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàëèé ðîçâèòîê, ãëîáàë³çàö³ÿ, ãëîáàë³çì,
íîîñôåðà, ³íâàéðîíìåíòàë³çì, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
ðåã³îí³â.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà º ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿, âàæëèâèì
íàñë³äêîì ÿêîãî ñòàëà åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ðîçáàëàíñîâà-
í³ñòü ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåãàòèâíèìè
çì³íàìè ó äîâê³ëë³ òà åêîíîì³ö³. Åêîíîì³êà ñòàº êðèòè÷íî
çàëåæíîþ â³ä îáìåæåíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, â òîé ÷àñ
ÿê åêîñèñòåìà ñòðàæäàº â³ä íàäì³ðíîãî åêîíîì³÷íîãî íà-
âàíòàæåííÿ, íå ìàþ÷è çìîãè ïîãëèíóòè íåãàòèâí³ íàñ-
ë³äêè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ìàñøòàá³â. ßê øëÿõ,
ùî óìîæëèâëþº ïîäîëàííÿ ãëîáàëüíî¿ êðèçè ñó÷àñíîãî

ñîö³óìó âèíèêëà ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ìî-
äåëü ñòàëà íå ò³ëüêè âàæëèâîþ òåîð³ºþ, àëå é ïðîãðàìîþ
ïðàêòè÷íèõ ä³é ãëîáàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â. Ïàðà-
äèãìàëüíîþ îñíîâîþ ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñòàëà êîíöå-
ïö³ÿ íîîñôåðè. Çâåðíåííÿ äî ô³ëîñîôñüêîãî âåêòîðó çóìîâ-
ëåíå òèì, ùî ñàìå ô³ëîñîô³ÿ ñâîºþ ìåòîäîëîã³÷íîþ, ïðàãìà-
òè÷íîþ ³ ïðîãíîñòè÷íîþ ôóíêö³ÿìè âèçíà÷àº, â ÿêîìó íà-
ïðÿì³ ïîâèííî ðóõàòèñÿ ñóñï³ëüñòâî. Êð³ì òîãî, ô³ëîñîôñü-
êèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèÿâèòè ñïåöèô³êó ä³éñíîñò³ ³ äîïî-

ìîãòè âèðîáèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé íàøî¿ êðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷íîìó îïðàöþâàííþ
ïðîáëåìè ñóòòºâó óâàãó ïðèä³ëÿëè ô³ëîñîôè ³ ïðèðîäîäîñ-
ë³äíèêè, þðèñòè ³ ïîë³òîëîãè, êóëüòóðîëîãè, åêîíîì³ñòè òà
ôàõ³âö³ ³íøèõ ãàëóçåé çíàíü. Â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ ç’ÿâè-
ëèñÿ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ô³ëîñîô³¿ åêîáåç-
ïå÷íîãî ðîçâèòêó, ñåðåä ÿêèõ ðîáîòè – Â. Àíäðåéöåâà,
Â. Àíäðóùåíêà, Â. Áàð’ÿõòàðà,  Ä. Ãðîçäèíñüêîãî, Â. Êðè-
ñà÷åíêà, Ì. Êèñèëüîâà, Ì. Ìèõàëü÷åíêà, Ê. Ñèòíèêà,
À. Òîëñòîóõîâà, Ì. Õèëüêà òà ³íøèõ. Âèâ÷åííþ âçàºìîçâ’ÿ-
çê³â «ïðèðîäà–ëþäèíà–åêîíîì³êà» ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè
Þ. Áàæàë, Î. Á³ëîðóñ, ª. Áîðùóê, ². Ãðàáèíñüêèé, Ì. Äîë³ø-

í³é, Â. Äåì÷åíêî, Î. Æèâèöüêèé, Â. Êèñëèé, Â. Êóõàð,
Ì. Ðóäåíêî, Í. Òàòàðåíêî, Â. Òðåãîá÷óê, Â. Öåìêî, Â. Øåâ÷óê,
². ßðåì÷óê. Ïðîáëåìè íîîñôåðî-åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñ-

òâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ðîáîòàõ Á. Ãåðøóíñüêîãî, Â. Ãðîìîâî-
ãî, Ì. Ìî³ñººâà, À. Óðñóëà òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æ-
íèõ äîñë³äíèê³â.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º: ñïðîáà âèçíà÷åííÿ íîîñôåð-
íî¿ òà ³íâàéðîíìåíòàë³ñòñüêî¿ ñêëàäîâèõ ÿê ô³ëîñîôñüêîãî
ï³ä´ðóíòÿ ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó; âèÿâëåííÿ êîíôë³êòó
ì³æ ô³ëîñîô³ºþ íîâî¿ ïàðàäèãìè ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³-
çàö³¿ òà ³íäèêàòîðàìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³; îá´ðóíòóâàí-
íÿ íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íäèêàòîð³â êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó â êîíòóð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Àêòèâ³çàö³ÿ ãëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é çà îñòàíí³ äå-
ñÿòèë³òòÿ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî öåé â³äíîñíî íîâèé ñâ³òî-
âèé ôåíîìåí ïåðåòâîðþºòüñÿ â ãîëîâíèé ÷èííèê âïëèâó
íà ïðîöåñ ðîçâèòêó.

Âèçíà÷åííÿ ãëîáàë³çàö³¿ ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ íàé÷àñ-
ò³øå îáìåæóºòüñÿ ñóòî åêîíîì³÷íèì àñïåêòîì ïîíÿòòÿ. Òàê,
íàïðèêëàä: «Ãëîáàë³çàö³ÿ (ôð.global – «çàãàëüíèé, âñåñâ³-
òí³é», â³ä ëàò. globus – «êóëÿ») – êàòåãîð³ÿ, ÿêà â³äîáðà-
æàº ïðîöåñ îáì³íó òîâàðàìè, ïîñëóãàìè, êàï³òàëîì òà ðî-
áî÷îþ ñèëîþ, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â ³ ç
60-õ ðð. ÕÕ ñò. íàáóâàº ôîðì ïîñò³éíîãî é íåóõèëüíî çðîñòà-
þ÷îãî ì³æíàðîäíîãî ïåðåïëåò³ííÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê»
[10, ñ. 264–265].

Îäíàê ãëîáàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè îçíà÷àþòü íå
ëèøå ê³ëüê³ñíî-ñòðóêòóðí³, à é ãëèáîê³ ÿê³ñí³ çì³íè ¿¿ ñóò³.
Ãëîáàëüíà åêîíîì³êà ïðîÿâëÿº ñåáå íå ò³ëüêè ÿê íîâ³ ïðîäó-
êòèâí³ ñèëè, âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè òà ñïîñ³á ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, à ³ ÿê äîì³íóþ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ïîë³-
òèêà ³, íàâ³òü, ³äåîëîã³ÿ ðîçâèòêó. Äî òîãî æ ñóòí³ñòü åêîíîì³-
êè òà ¿¿ îñíîâí³ êàòåãîð³¿ (âàðò³ñòü, äîäàíà âàðò³ñòü, âëàñ-
í³ñòü, ïðèáóòîê, ðåíòàáåëüí³ñòü) çì³íþþòüñÿ ï³ä âïëèâîì
³íòåëåêòóàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ÿêà îõîïèëà âñ³ ñôåðè æèò-
òÿ ëþäñòâà [2].

Ãëîáàë³çàö³ÿ – öå áàãàòîâåêòîðíèé, àìá³âàëåíòíèé, âíó-
òð³øíüî-ñóïåðå÷ëèâèé ³ â òîé æå ÷àñ îá’ºêòèâíî-âèïðàâäà-
íèé ïðîöåñ, ÿêèé íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ë³í³éíî òà ñïðîùåíî.
Óñâ³äîìëåííÿ òàêîãî ï³äõîäó äîçâîëÿº äîñë³äíèêàì áà÷èòè ó
ôåíîìåí³ ãëîáàë³çàö³¿ ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé çì³ñò.
Ïîçèòèâíèé çì³ñò ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ íîâîãî òèïó ñâ³òî-
ñïðèéíÿòòÿ òà ìèñëåííÿ, â ÿêîìó ëþäñòâî ïî÷èíàº ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê âíóòð³øíüî-ºäèíèé ñóá’ºêò çàãàëüíîïëàíåòíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ [12]. Àëå áóëî á íåïðàâèëüíèì âèçíà÷àòè ãëîáàë³çà-
ö³þ ÿê ïðîöåñ, ó õîä³ ÿêîãî ñòèðàþòüñÿ ãåîãðàô³÷í³ êîðäîíè
ñîö³àëüíèõ ³ öèâ³ë³çàö³éíèõ ñèñòåì, à íàñåëåííÿ ñâ³òó ñòàº
ºäèíîþ ãðîìàäîþ ãëîáàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåãàòèâíèé àñïåêò ãëîáàë³çàö³¿ ÷àñòî ïîâ’ÿçóþòü ç åêîíî-
ì³÷íèì òà ïîë³òè÷íèì äèêòàòîì, ïîñèëåííÿì íåð³âíîì³ð-
íîñò³ ó ñîö³îêóëüòóðíîìó ïîñòóï³ íàðîä³â, ïðîãðåñóþ÷èì çóáî-
æ³ííÿì êðà¿í «òðåòüîãî ñâ³òó», õèæàöüêèì âèêîðèñòàííÿì
ì³æíàðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè ñâ³òîâèõ ðåñóðñ³â ³ ïîãëèáëåí-
íÿì åêîëîã³÷íî¿ êðèçè.

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ
çá³ëüøåííÿ ðîçðèâó ì³æ ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè ç ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíîþ åêîíîì³êîþ, âåëèêîþ ãðóïîþ êðà¿í ïåðåõ³äíîãî
ïåð³îäó òà êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿
äåÿê³ êðà¿íè ïðèðå÷åí³ íà â³äñòàâàííÿ â åêîíîì³÷íîìó ³
ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó, ùî çàãðîæóº âèíèêíåííÿì ãëîáàëü-
íèõ ïðîòèð³÷. «Â³äíîøåííÿ äîõîäó 20 â³äñîòê³â íàéáàãàò-
øîãî íàñåëåííÿ Çåìë³, òàê çâàíîãî çîëîòîãî ì³ëüÿðäà, äî
äîõîäó 20 â³äñîòê³â íàéá³äí³øîãî íàñåëåííÿ ïëàíåòè ñòà-
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íîâèëî 30:1 â 1960 ð., 60:1 â 1990 ð. ³ 90:1 â 1999 ð. Òàêèõ
òåìï³â ïåðåðîçïîä³ëó ãëîáàëüíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó í³êîëè
íå áóëî ðàí³øå â ³ñòîð³¿ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿.» «Â 1995 ð. íà
äîëþ áàãàòüîõ êðà¿í, äå ìåøêàëî 20 â³äñîòê³â íàñåëåííÿ
ñâ³òó, ïðèïàäàëî 80 â³äñîòê³â ñâ³òîâîãî ÂÂÏ.» [1].

Íåîäíîçíà÷í³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ôåíîìåíó ãëîáàë³çàö³¿
çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ³ íà ð³âí³ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Òàê, Î.
Á³ëîðóñ, äîñë³äæóþ÷è àëüòåðíàòèâó, ÿêà ïîñòàëà ïåðåä ëþäñ-
òâîì, ðîçð³çíþº: ãëîáàë³çàö³þ – ÿê ïðèðîäíó ôîðìó ³íòåðíàö³-
îíàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ é ãëîáàë³çì – ÿê òîòàëüíó åêîíîì³÷íó
ñèñòåìó ³ àáñîëþòíó âëàäó ñèìá³îçó ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é
äåðæàâ-ãëîáàë³çàòîð³â òà ¿õ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ îá’ºä-
íàíü. Ãëîáàë³çì, íà äóìêó íàóêîâöÿ, ÿê íîâà çëîÿê³ñíà ñèñòå-
ìà ñâ³òîïîðÿäêó ³ ñâ³òîîáëàøòóâàííÿ ñïðè÷èíÿº ñèñòåìíèé
êðèçîâèé öèêë ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà, ðóéíóº ñò³éê³ñòü ö³íí³ñ-
íèõ ôîðì ñâ³òîóñòðîþ, ï³äðèâàº äåðæàâî-öåíòðè÷íó ñòðóêòóðó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçð³ç-
íèòè ïðèðîäíèé ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ ³ ñèëîâó, çëîÿê³ñíó ãëîáà-
ë³çàö³þ – ãëîáàë³çì.

Ãëîáàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ òîðêíóëèñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷-
íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî, à é åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó.
Ïî÷àñò³øàëè ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè, âèêëèêàí³ ãëîáàëüíè-
ìè çì³íàìè êë³ìàòó íà ïëàíåò³, ð³çêî ïîã³ðøèëàñÿ ÿê³ñòü
ïîâ³òðÿ òà ïèòíî¿ âîäè òîùî.

Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü íåâ³äêëàäíèõ ä³é äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øî¿ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³ – âèæè-
âàííÿ ëþäñòâà. Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº íå ò³ëü-
êè êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ö³ëüîâèõ íàñòàíîâàõ ðîçâèòêó íàó-
êè, òåõíîëîã³é, äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, à é íîâî¿
îð³ºíòàö³¿ âåêòîðà ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Éäåòüñÿ ïðî ôîðìó-
âàííÿ â ëþäåé íîâîãî ñâ³òîðîçóì³ííÿ òà íîâîãî ñâ³òîãëÿäó,
çã³äíî ç ÿêèìè ãîëîâíîþ ö³íí³ñòþ áóëî á äîñÿãíåííÿ ãàðìî-
í³éíîãî ðîçâèòêó ïðèðîäè òà ñóñï³ëüñòâà.

Ó ïîøóêàõ àäåêâàòíîãî ð³øåííÿ òà âèõîäó ç ñèòóàö³¿, êîëè
÷àñ íåñå ç ñîáîþ ëèøå çàãîñòðåííÿ â³äîìèõ ãëîáàëüíèõ ïðî-
áëåì òà ïðîäóêóº íîâ³, ëþäñòâî çâåðíóëîñÿ äî ìîäåë³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

Ó 1972 ð. ó Ñòîêãîëüì³ áóëî ïðîâåäåíî ïåðøó êîíôåðåí-
ö³þ ÎÎÍ ç äîâê³ëëÿ, íà ÿê³é ïðèéíÿòî Ñòîêãîëüìñüêó äåêëà-
ðàö³þ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Â öüîìó æ ðîö³ îïðè-
ëþäíåíà äîïîâ³äü Ðèìñüêîãî êëóáó «Ìåæ³ çðîñòàííÿ», à â
1980 ð. – äîïîâ³äü Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó îõîðîíè ïðèðîäè òà
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â «Âñåñâ³òíÿ ñòðàòåã³ÿ îõîðîíè ïðèðîäè».
Ó ãðóäí³ 1987 ð. ç ³í³ö³àòèâè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
áóëî ñòâîðåíî Ì³æíàðîäíó êîì³ñ³þ ç äîâê³ëëÿ òà ðîçâèòêó
íà ÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Íîðâåã³¿ Ãðî Õàðëåì Áðóíòëàíä.
Êîì³ñ³ÿ çðîáèëà ðÿä âèñíîâê³â, âàæëèâèõ äëÿ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó é ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. Â äîïîâ³ä³ áóëî ïðîãîëîøåíå
ïîíÿòòÿ «ñòàëèé ðîçâèòîê», ÿê òàêèé, ùî çàäîâîëüíÿº ïîòðå-
áè ñó÷àñíîãî ïîêîë³ííÿ ³ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ìîæëèâ³ñòü
äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè.

Îäíîñòàéíå âèçíàííÿ ñâ³òîì, ùî îñíîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ
ãîñòðèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ðåñóðñíî-åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì º ïåðåõ³ä äî ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³äáóëîñÿ 1992 ð.
â ì. Ð³î-äå-Æàíåéðî (Áðàçèë³ÿ) íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó.

Êîíôåðåíö³ÿ çàïî÷àòêóâàëà íîâèé ñâ³òîãëÿä ñó÷àñíî¿ öè-
â³ë³çàö³¿, ó ôîêóñ³ ÿêî¿ îïèíèëîñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîëîã³¿ é
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîë³òèêè ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà. Öÿ ³äåîëîã³ÿ – ³íâàéðîíìåíòàë³çì – ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê àëü-
òåðíàòèâà  óñ³ì áóäü-ÿêèì êîëè-íåáóäü ³ñíóþ÷èì â êàï³òàë³ñ-
òè÷íîìó ÷è ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâàõ ñâ³òîãëÿäàì, ÿêèì
âîíà ïðèõîäèòü íà çì³íó. ²íâàéðîíìåíòàë³çì îçíà÷àº ð³çí³
ïîãëÿäè ùîäî îö³íêè äîâê³ëëÿ òà âçàºìîä³¿ ëþäèíè ç íàâêî-
ëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, à òàêîæ ñîö³àëüíèõ ðóõ³â, ÿê³ íàìàãà-
þòüñÿ âïëèâàòè íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè øëÿõîì ëîá³þâàííÿ îñâ³-
òè, àêòèâíèõ ä³é òà äåìîíñòðóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ïðèêëàä³â ç
ìåòîþ çàõèñòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà åêîñèñòåìè.

Íîâèé ñó÷àñíèé ñâ³òîãëÿä ðîçãëÿäàº ñòàí íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà íå îêðåìî, íå ³çîëüîâàíî â³ä ³íøèõ íàéâàæëè-
â³øèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ïëàíåòè, à ó âçàºìîçâ’ÿçêó, çàëåæ-

íîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè ³ ëþäñòâà â ö³ëîìó â³ä á³îñôåðè. Ñòàíî-
âèùå â ñâ³ò³ âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íè-
ìè óìîâàìè, à é ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïëàíå-
òè òà êîæíî¿ êðà¿íè îêðåìî. Ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ñòîòíî
îáìåæóº ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ÿêî¿ ñòðè-
ìóþòüñÿ çàêîíîì³ðíîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ãëîáàëüíèõ ðå-
ã³îíàëüíèõ åêîñèñòåì [13].

Ñüîãîäí³ áàãàòî â÷åíèõ ââàæàþòü, ùî ºäèíèé âèõ³ä çà-
ïîá³ãòè ³íâàéðîíìåíòàëüíó êàòàñòðîôó – â ïåðåõîä³ â³ä á³î-
ñôåðè äî íîîñôåðè.

Êîíöåïö³ÿ íîîñôåðè, ñôîðìóëüîâàíà àêàäåì³êîì Â. ². Âåð-
íàäñüêèì ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ôàêòè÷íî ñòàëà ïî÷àòêîì
ðîçðîáêè ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîíÿòòÿ «íîîñôåðà» ïîõî-
äèòü â³ä ãðåöüêèõ ñë³â «íîîñ» (ðîçóì) ³ «ñôåðà» (êóëÿ) é îçíà-
÷àº ÿê³ñíî íîâèé ñòàí á³îñôåðè Çåìë³ (¿¿ ïåðåáóäîâè) ³ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðîñòîðó (à îòæå, íîâî¿ îáîëîíêè Çåìë³), ùî ôîðìó-
ºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ðîçóìîâî¿ òà ô³çè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþä-
ñòâà, ÿêó ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ìîãóòí³ìè ïðèðîäíèìè ãåîëî-
ã³÷íèìè ïðîöåñàìè.

Îñê³ëüêè á³îñôåðà ÿê ïî÷àòêîâà ñò³éêà ñèñòåìíà ö³ë³ñ-
í³ñòü òðàêòóºòüñÿ ÿê ïëàíåòàðíà åêîñèñòåìà, òî ç ÷àñó, â³ä-
êîëè ñîö³óì ñòàâ ãåîëîãîòðàíñôîðìóâàëüíèì ÷èííèêîì ¿¿
ðîçâèòêó, âîíà íàáóâàº âèäó åêîñîö³îñèñòåìè. Öå äèíà-
ì³÷íà ïëàíåòàðíà åêîñîö³îñèñòåìà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðè-
ðîäíèõ ³ ñîö³åêîíîì³÷íèõ ï³äñèñòåì, ÿê³ º ¿¿ òåðèòîð³àëü-
íèìè êîìïîíåíòàìè, îñê³ëüêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ çíà÷íîþ
íåîäíîð³äí³ñòþ.

Îòæå, ÿêùî ðàí³øå æèâà ðå÷îâèíà ïëàíåòè ñôîðìóâàëà
ñâîºþ æèòòºä³ÿëüí³ñòþ á³îñôåðó, òî òåïåð öþ æ ôóíêö³þ ïî-
âèííî ïðîäîâæèòè ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ñàìå âîíî ìàº ñòà-
òè ãîëîâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé îðãàí³çóº íîâó ïëàíåòíó îáî-
ëîíêó – íîîñôåðó ÿê ñïåöèô³÷íå ñåðåäîâèùå ñâîãî ðîçâèòêó.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âîíî ïîâèííî îðãàí³çóâàòè ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Âïëèâ ñóñï³ëüñòâà íà á³îñôåðó ïîêè ùî, íà
æàëü, íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ¿¿ îðãàí³çîâàíîñò³, ñò³éêîñò³ é
ö³ë³ñíîñò³, òîáòî íå çàáåçïå÷óº í³ ÿê³ñíèõ, í³ ê³ëüê³ñíèõ ïîçè-
òèâíèõ õàðàêòåðèñòèê. Òàê íå ìîæå òðèâàòè äîâãî. Çíè-
æåííÿ ð³âíÿ îðãàí³çîâàíîñò³ á³îñôåðè ìàº äåÿê³ ãðàíè÷í³
çíà÷åííÿ, ÿê³ íå ìîæíà ïåðåñòóïàòè â ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ [4,ñ.9].

Êîíöåïòóàëüíå ÿäðî òåîð³¿ – îáîâ’ÿçêîâà óçãîäæåí³ñòü
åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ëþäñüêîãî ðîçâèòêó òàêèì
÷èíîì, ùîá â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ íå çìåíøóâàëèñÿ
ÿê³ñòü ³ áåçïåêà æèòòÿ ëþäåé, íå ïîã³ðøóâàâñÿ ñòàí äîâê³ë-
ëÿ, à çàáåçïå÷óâàâñÿ ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ó ñâî¿é ñòàëîñò³ òà
ãàðìîí³éíîñò³.

Ó ìåæàõ íîîñôåðè íèí³ âèä³ëÿþòü àíòðîïîñôåðó – ñóêóï-
í³ñòü ëþäåé ÿê îðãàí³çì³â ³ òåõíîñôåðó – ñóêóïí³ñòü øòó÷íèõ
îá’ºêò³â àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, çì³-
íåíèõ ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ. Êð³ì òîãî, âèîêðåìëþþòü ùå ñîö³îñôå-
ðó, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñôåðó ñóñï³ëüíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, îõîïëåíî¿ ëþäñüêîþ ïðàöåþ. Ïåðåõ³ä äî íîîñôåðè ñë³ä
ââàæàòè ³äåàëüíèì âàð³àíòîì ìàéáóòíüîãî, â îñíîâ³ ÿêîãî
ëåæèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ á³îñôå-
ðîþ òà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè. Íà äóìêó Ê. Ñèò-
íèêà òà Â. ×îïèêà, ³äåîëîã³ÿ íîîñôåðèçìó ìîæå çàïàíóâàòè â
Óêðà¿í³ â ðàç³, ÿêùî óðÿä óñï³øíî òà ÿê³ñíî îðãàí³çóº ðîçðîá-
ëåííÿ òà âò³ëåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè çà óìîâ
ãëîáàë³çàö³¿ íà 20–25 ðîê³â [14, ñ. 11].

Àíàë³çóþ÷è ô³ëîñîôñüêå ï³ä´ðóíòÿ ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, äîö³ëüíî áóëî á çâåðíóòè óâàãó íà ñàì òåðì³í. Òåðì³í
«ñòàëèé ðîçâèòîê», ÿêèé º îô³ö³éíèì óêðà¿íñüêèì ïåðåêëà-
äîì àíãëîìîâíîãî ñïîëó÷åííÿ «sustainable development», ìàº
òàê³ ñåìàíòè÷í³ â³äò³íêè, ÿê «æèòòºçäàòíèé», «óñåá³÷íî çáà-
ëàíñîâàíèé», «äîñòàòí³é».

Íà Êðóãëîìó ñòîë³ ³ç ñòàëèõ ïîñåëåíü, ùî â³äáóâñÿ ó ì. Îë³ì-
ï³ÿ (Ñ³åòë, ÑØÀ), âèçíà÷åíî: «…òåðèòîð³ÿ º íåñòàëîþ, ÿêùî ¿¿
íàñåëåííÿ âèêîðèñòîâóº ðåñóðñè øâèäøå, í³æ âîíè ìîæóòü
â³äíîâëþâàòèñÿ, ÿêùî íà ö³é òåðèòîð³¿ óòâîðþºòüñÿ á³ëüøå â³ä-
õîä³â, í³æ ¿õ ê³ëüê³ñòü, ùî ìîæå áóòè óòèë³çîâàíà ïðèðîäíèì
øëÿõîì àáî âèêîðèñòàíà äëÿ ³íøèõ ïîòðåá ëþäèíè».
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Íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ Õ²Õ ñïåö³àëüíî¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿
àñàìáëå¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì äîâê³ëëÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó (1997 ð.,
Íüþ-Éîðê) ïîíÿòòÿ «ñòàëèé ðîçâèòîê» íàáóëî çíà÷íîãî ïî-
øèðåííÿ ÿê â ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³é, òàê ³ íàóêîâ³é ñôåð³,
àëå çì³ñò íå íàáóâ íåîáõ³äíî¿ ÷³òêîñò³. Äîñë³äíèêè âêëàäàëè
â éîãî âèçíà÷åííÿ ôîðìóëþâàííÿ, çàïðîïîíîâàí³ êîì³ñ³ºþ
Ã. Áðóíäëàíä, ³ äîïîâíþâàëè ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè,
åêîíîì³÷íèìè, ìîðàëüíèìè ïðèíöèïàìè òà îçíàêàìè [7].

Ñüîãîäí³øíÿ ñèòóàö³ÿ ìàëî çì³íèëàñÿ: «ñòàëèé ðîçâè-
òîê» íàëåæèòü äî «íåóñòàëåíèõ» ïîíÿòü, ÿê³ ð³çí³ àâòîðè íà-
ïîâíþþòü ð³çíèì çì³ñòîì. Ó çàãàëüíîìó ïëàí³ ñòàëèé ðîç-

Ðèñ. 1. Ð³çíîìàí³òòÿ çàâäàíü ñòàëîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó

Âèõîäÿ÷è ç ëîã³êè ñõåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó, ñë³ä îáðàòè ö³ë³, ÿê³ º ³íòåãðîâàíèìè äëÿ òðüîõ ñèñòåì,
çàäîâîëüíÿþòü óñ³ îñíîâí³ êðèòåð³¿ ñòàëîñò³ ³, âëàñíå, ñêëàäà-
þòü ÿäðî ñòàëîãî ðîçâèòêó – åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü, åêîëî-
ã³÷íà áåçïå÷í³ñòü, ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü [7].

²ñíóº áàãàòî ³íøèõ âèçíà÷åíü «ñòàëîãî ðîçâèòêó» ñóñï³-
ëüñòâà, àëå, óçàãàëüíþþ÷è ¿õ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ñòàëèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ìåòàñîö³àëüíî¿ ñè-
ñòåìè (êðà¿íè) ïîëÿãàº ó ñòàá³ëüíîìó «êåðîâàíîìó» çðîñòàíí³
¿¿ ìàêðîïàðàìåòð³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü îïòèìàëüí³é òðàºê-
òîð³¿ ¿¿ åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó òà çáàëàíñîâàíîìó ðîçâèòêó
âñ³õ ¿¿ ï³äñèñòåì. Â³í ïåðåäáà÷àº ðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîðå-
ãóëÿö³¿, çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ç
ïðèâîäó äåäàë³ á³ëüøèõ ïîòðåá â óìîâàõ îáìåæåííÿ ðåñóð-
ñ³â øëÿõîì â³äòâîðåííÿ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â ³ çîâí³øí³õ óìîâ
íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ÷åðåç åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â äåðæà-
âè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [11].

Çàïîðóêîþ ñòàëîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó, â óìîâàõ
ïîøèðåííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿, äåäàë³ ÷àñ-
ò³øå ñòàþòü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ðåã³îí³â. Â³äïîâ³äíî, íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ âèçíà-
÷åííÿ ñêëàäîâèõ ³ êðèòåð³¿â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðå-
ã³îíó, à òàêîæ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ¿¿ ïîñèëåííÿ/
ïîñëàáëåííÿ.

Ïîíÿòòÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íå ìàº çàãàëüíîïðèé-
íÿòîãî âèçíà÷åííÿ, õî÷à òàê ÷è ³íàêøå éäåòüñÿ ïðî íàÿâ-
í³ñòü/â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ ïåðåâàã äëÿ ðîçâèòêó òà îòðèìàí-
íÿ äîõîäó. Öå ïîíÿòòÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â
(ñóá’ºêò³â) ð³çíèõ ð³âí³â: â³ä îêðåìîãî ïðàö³âíèêà (êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü íà ðèíêó ïðàö³) äî êðà¿íè ÷è îá’ºäíàíü êðà-
¿í. Ó àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ öåíòðó Ðàçóìêîâà «Êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæí³ñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïðîáëåìè» êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ðåã³îíó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ïðîäóêòèâí³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ éîãî ðåñóðñ³â (íàñàìïåðåä òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ êà-
ï³òàëó), ÿêà ðåçóëüòóºòüñÿ ó âàëîâîìó ðåã³îíàëüíîìó ïðîäóêò³
(ÂÐÏ) â ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ» [5, ñ. 15].

Äåÿê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ – ï³äñóìêîâèé ïðîÿâ âåëè-
÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷èííèê³â, ñóìàðíèé âèðàç ÿêèõ âèçíà÷àº
àáî êîíêðåòí³ ïåðåâàãè, àáî êîíêóðåíòíå â³äñòàâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ñèñòåìè â ïîð³âíÿíí³ ç ¿¿ àíàëîãàìè íà êîíêðåò-
íîìó òèï³ ðèíêó â äàíèé ìîìåíò ÷àñó [8, ñ. 73].

²ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü ³ ïðèðîäó êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â. Àíàë³ç òðàêòóâàíü äàíîãî ïîíÿòòÿ
äîçâîëèâ âèä³ëèòè ðÿä ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè, çã³äíî ç ÿêèìè êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü öå: 1) ³íñòðóìåíò, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ åôåêòèâ-
íèé çàñ³á ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ; 2) õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ðîçâèíóòèì íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïîòåíö³àëîì; 3) çäàòí³ñòü
íàö³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîáëÿòè òîâàðè òà ïîñëóãè,
ùî çàäîâîëüíÿþòü âèìîãàì ñâ³òîâîãî ðèíêó â óìîâàõ â³ëü-
íî¿ êîíêóðåíö³¿; 4) ïðîäóêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â;
5) õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
òà ñò³éêèìè òåìïàìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³; 6) â³äíîñíå ïîíÿòòÿ, âèì³ðþâàíå ùîäî
ðåçóëüòàò³â, äîñÿãíóòèõ åêîíîì³êàìè ïîð³âíÿííîãî ð³âíÿ
ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü – öå îá’ºêòèâ-
íèé ïðîöåñ, ÿêèé â³äáèâàº áåçïåðåðâí³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè [6].

Â äàíèé ÷àñ ³ñíóº áåçë³÷ êëàñèô³êàö³é ôàêòîð³â êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Ì. Ïîðòåð ïðîïîíóº ÷îòèðè
åëåìåíòè, ùî ïîÿñíþþòü åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿:
ñòðàòåã³÷íå (ãåîïîë³òè÷íå) ðîçòàøóâàííÿ, ïîïèò íà ì³ñöåâî-
ìó ðèíêó, ³íòåãðàö³ÿ ç ì³ñöåâèìè «êëàñòåðàìè», ëþäñüê³
ðåñóðñè. Êð³ì òîãî, â³í âèä³ëÿº ùå äâ³ çì³íí³ – âèïàäêîâ³
ïîä³¿ é ä³¿ óðÿäó [9].

Ñ. Þ. Þðïàëîâ, ³ Â. Ã. Ñòàðîâîéòîâ ïðîïîíóþòü êëàñèô³-
êóâàòè ôàêòîðè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà òàêèìè ïðèí-
öèïàìè. Ïåðøèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº ïîä³ë ôàêòîð³â íà
îñíîâí³ ³ ðîçâèíåí³. Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â â³äíîñÿòüñÿ òàê³,
ñòâîðåííÿ ÿêèõ íå âèìàãàº âåëèêèõ çóñèëü ³ çíà÷íèõ êàï³-
òàëîâêëàäåíü (ïðèðîäí³ ðåñóðñè, íàÿâí³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè,
êë³ìàòè÷í³ óìîâè, ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ òîùî). Ðîçâèíåí³
ôàêòîðè, íà â³äì³íó â³ä îñíîâíèõ, âèìàãàþòü äëÿ ñâîãî ñòâî-
ðåííÿ äîñèòü â³ä÷óòíèõ âêëàäåíü, ëþäñüêèõ çóñèëü ³ êàï³-

âèòîê òðàêòóºòüñÿ ÿê ñòàá³ëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê, ÿêèé íå ðóéíóº ñâîº¿ ïðèðîäíî¿ îñíîâè ³ çàáåçïå÷óº
íåïåðåðâíèé ïðîãðåñ ñóñï³ëüñòâà.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ïðîáëåìí³ñòü âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «ñòàëèé ðîçâèòîê» çóìîâëåíà ñêëàäí³ñòþ îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ ÿê ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè, ÿêà îá’ºäíóº òðè äî-
ñèòü ñàìîäîñòàòí³ ñèñòåìè (ï³äñèñòåìè) – åêîíîì³÷íó, ñîö³à-
ëüíó ³ åêîëîã³÷íó, ç â³äïîâ³äíèì ð³çíîìàí³òòÿì çàâäàíü ó
êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâîñòÿìè ïðîÿâó, ðåçóëüòà-
òèâí³ñòþ. Ñõåìàòè÷íî ñóòü ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ
ÿê çîíà ïåðåòèíó òðüîõ ñêëàäîâèõ (ðèñ. 1).
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òàëó (³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà, âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³
êàäðè, äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿ òîùî). Ó ñóêóïíîñò³ âîíè º íåîä-
ì³ííîþ óìîâîþ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿.

Äðóãèé ïðèíöèï âðàõîâóº ñòóï³íü ñïåö³àë³çàö³¿, ùî ðîç-
ä³ëÿº ôàêòîðè íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³. Çàãàëüí³ ôàê-
òîðè äàþòü ïåðåâàãè îáìåæåíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè, ÿê
ïðàâèëî, º íà áóäü-ÿê³é òåðèòîð³¿ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ â øèðî-
êîìó ñïåêòð³ ãàëóçåé (ìåðåæà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, êâàë³ô³-
êîâàíèé ïåðñîíàë ³ ò. ï.). Íà â³äì³íó â³ä íèõ ñïåö³àë³çîâàí³
ôàêòîðè óòâîðþþòü äîâãîòðèâàëó îñíîâó äëÿ ñòâîðåííÿ êîí-
êóðåíòíèõ ïåðåâàã (ïåðñîíàë ç âóçüêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ, ñïå-
öèô³÷íà ³íôðàñòðóêòóðà òà ³íø³ ôàêòîðè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
â îáìåæåíîìó êîë³ ãàëóçåé) [15; 17].

Ò. Áóðöåâà ðîçä³ëÿº ôàêòîðè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà
äâ³ ãðóïè çà òðèâàë³ñòþ ä³¿: íåçì³íí³ é çì³íþâàí³. Äî íå-
çì³ííèõ ôàêòîð³â íàëåæàòü: ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ ì³ñòà,
çàáåçïå÷åí³ñòü ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè çà äîñòóïíèìè ö³-
íàìè, òîáòî öå ò³ ÷èííèêè, ç ÿêèìè äîâîäèòüñÿ ìèðèòèñÿ –

âîíè ìîæóòü áóòè ÿê íàäçâè÷àéíî ñïðèÿòëèâèìè, òàê ³ íå-
ñïðèÿòëèâèìè.

Çì³íí³ ÷èííèêè ðîçð³çíÿþòüñÿ çà òåðì³íàìè ¿õ ä³¿. Ó çâ’ÿ-
çêó ç öèì âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: òàê³, ùî ïîâ³ëüíî
çì³íþþòüñÿ (òðàíñïîðòíà é òåõí³÷íà ³íôðàñòðóêòóðà, ñîö³à-
ëüíà, åêîëîã³÷íà îáñòàíîâêà, ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë òå-
ðèòîð³¿ òîùî), ³ ò³, ùî øâèäêî çì³íþþòüñÿ (ì³ñöåâå çàêîíî-
äàâñòâî, ïîë³òèêà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
³íâåñòîð³â ³ ò. ä.) [3].

Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ ïîçèö³¿, êðèòåð³¿ ³ âèçíà÷åííÿ, ìî-
æíà íàâåñòè êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü ðåã³îíàëüíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³, çàïðîïîíîâàíó Ð. Ìàðò³íîì (ðèñ.2). ßê âè-
äíî ç³ ñõåìè, ðåã³îíàëüíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü âèçíà-
÷àºòüñÿ ñêëàäíèì âçàºìîçâ’ÿçêîì ³ âçàºìîâïëèâàìè ð³çíî-
ìàí³òíèõ ÷èííèê³â ³ ñêëàäîâèõ, ÿê³ îõîïëþþòü ³ õàðàêòåðè-
çóþòü ïðîäóêòèâíå ñåðåäîâèùå, ëþäñüêèé êàï³òàë, ³íôðàñ-
òðóêòóðó, à òàêîæ ñòðóêòóðó åêîíîì³êè òà ôîðìóâàííÿ äîäà-
íî¿ âàðòîñò³ [5, ñ. 15–16].

 

Ðèñ.2. Ñòðóêòóðà ðåã³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³

Àíàë³ç ôàêòîð³â ³ êðèòåð³¿â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³-
îíó âèðàçíî äåìîíñòðóº, ùî íèí³ ñóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ òåðèòîð³¿ çàëèøàºòüñÿ ÷³-
òêà îð³ºíòàö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî
ðîçâèòêó. ² äîñ³ êðèòåð³ºì óñï³õó ïåðåäóñ³ì ââàæàºòüñÿ çðîñ-
òàííÿ âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ òà ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó. Ïîøèðå-
íà äóìêà, ùî öå àâòîìàòè÷íî ïðèâåäå äî äîáðîáóòó ³ ïîì³ò-
íîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Çàáåçïå÷óþ÷è ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïðîãðåñ çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ äîâê³ë-
ëÿ, ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîöåñ âèñíàæåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó.

Ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó, âèçíàíà ñâ³òîâîþ ñï³ëüíî-
òîþ íàðîä³â äîì³íàíòíîþ ³äåîëîã³ºþ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öè-
â³ë³çàö³¿ ó ÕÕ² ñò., ìàº çíàõîäèòè â³äîáðàæåííÿ ³ â ñêëàäî-
âèõ òà êðèòåð³ÿõ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó. Ïàðà-
äîêñ â òîìó, ùî òåðèòîð³¿ ïðîäîâæóþòü êîíêóðóâàòè çà ñòà-
ðèìè âèì³ðàìè, æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçàíèìè ç ôîðìó-
âàííÿì íîâî¿ íàóêîâî¿ ïàðàäèãìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ,
çàñíîâàíî¿ íà ïîäîëàíí³ ñòåðåîòèï³â ó ñïðèéíÿòò³ ïðèðî-
äè ëèøå ÿê îá’ºêòà é ðåñóðñó âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäè-
íè, óñâ³äîìëåíí³ ñóñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ïðè-
ðîäè é ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

Äëÿ ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³
òà ³íòåãðîâàí³ ó ³ñíóþ÷³ êðèòåð³¿ ³íäèêàòîðè åêîëîã³çàö³¿ âè-
ðîáíèöòâà, çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ åêîëîãîîð³ºíòîâà-
íèõ òåõíîëîã³é òîùî. Ò³ëüêè ó òàêîìó âèïàäêó ìîæíà áóäå
ñòâåðäæóâàòè ïðî çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ðåã³îí³â ç ìåòîþ ¿õ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà çàñâ³ä÷èëè, ùî íà ìåæ³ ñòîë³òü â÷åí-
íÿ Â. Âåðíàäñüêîãî ïðî íîîñôåðó âèÿâèëîñÿ íåîáõ³äíîþ
ïëàòôîðìîþ äëÿ íàïðàöþâàííÿ òðèºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ñòà-
ëîãî åêîëîãî-ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ñüîãîäí³ â÷åí³ âæå âïåâíåíî êîíñòàòóþòü, ùî íîîñôåð-
íèé ³ìïåðàòèâ ñòàº ïåðøîîñíîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Òîìó íîâ³òíÿ åêîíîì³êà ïðèðîäîêîðè-
ñòóâàííÿ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ íîîñôåðíîãî â÷åí-
íÿ ÷åðåç àäåêâàòíó åêîíîì³÷íó òåîð³þ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâà-
íîãî ðîçâèòêó ñâ³òó.

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà – íàéáåçïå÷í³øèé ³
ïåðñïåêòèâíèé øëÿõ òðàíñôîðìàö³¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ïðèðî-
äè é öèâ³ë³çàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº íîâó ïàðàäèãìó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ìîðàëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé
òà îð³ºíòèð³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óòâåðäæåííÿ ñàìîö³ííîñò³
ëþäñüêîãî æèòòÿ ïðè éîãî çëàãîäæåíîñò³ ç íàâêîëèøí³ì
ïðèðîäíèì é ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì.

Îñê³ëüêè ñòàëèé ðîçâèòîê óìîæëèâëþº ïîäîëàííÿ ãëîáà-
ëüíî¿ êðèçè ñó÷àñíîãî ñîö³óìó, òî â ³íäèêàòîðàõ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ìàþòü çíàéòè â³äîáðàæåííÿ âñ³ ÷èííèêè, ÿê³
ìàþòü ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà
îñíîâ³ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè, á³îòåõíîëîã³é, ãóìàí³ñòè÷íî¿ ïå-
ðåîð³ºíòàö³¿ íàóêîâîãî, îñâ³òíüîãî é òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñ³â.

Ñòàëèé ðîçâèòîê íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè áåç îð³ºíòàö³¿
íà ðåñóðñíî-åôåêòèâíó òåõíîëîã³þ, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåì
åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî ³ áåçïå÷íîãî âèðîáíèöòâà, ùî â ñâîþ ÷åð-
ãó ìàº â³äáèòèñÿ ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ñèñòåìè âèì³ð³â êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³¿.
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Валерій Бакуменко, Сергій Попов

ПІДХОДИ-МОДЕЛІ
ДО ДЕРЖАВНО-УПРАВЛІНСЬКОЇ
ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Îá´ðóíòîâóþòüñÿ ï³äõîäè-ìîäåë³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ïîºäíàííÿ:
ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ñèñòåìíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó
òà ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó íàóêè ³ ïðàêòèêè; çàãàëüíî
ñèñòåìíèõ òà ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â
îðãàí³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü,
³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ìîäåëü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ, ³ííîâàö³ÿ.

Íàçð³ë³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ óçâè÷àºíèì ñòàíîì åôå-
êòèâíîñò³ òà ä³ºâîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³
ÿê³ñíî íîâèìè ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè, ùî ïîòðåáóþòü
çàäîâîëåííÿ, çóìîâèëè ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè. Âíàñë³äîê ÷îãî ó 60–
70 ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òðàäè-
ö³éíîãî õàðàêòåðó òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó äåðæàâíèé ìåíå-
äæìåíò [1, ñ. 2], à ó ïîäàëüøîìó – â íîâèé äåðæàâíèé
ìåíåäæìåíò [2, ñ. 6].

Íàïðÿìè ñó÷àñíèõ çì³í ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ñòîñóþòüñÿ [3, ñ. 7–13]: ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; óïðàâë³íñü-
êèõ çâ’ÿçê³â, â³äíîñèí, îðãàí³çàö³¿; óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà ùîäî òåõíîëîã³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó äåðæàâ-
íîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó; óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é, ïðèì³ðîì âïðîâàäæåííÿ ïëàíóâàííÿ, ïðîåêòíî-ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ; ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî íàáóâàº ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî-
ãî õàðàêòåðó. Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ïîñèëþþòü óâàãó äî ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä ð³çíîìàí³òòÿ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíèõ äîñë³-
äæåíü íàáóâàº ðîçâèòêó ¿õ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé àñ-
ïåêò, çîêðåìà â ïðàöÿõ Ì. Â. Àôàíñüºâà, Þ. Ã. Êàëüíèøà,
Â. Ï. Ãîðáàòåíêà, Ë. Þ. Ãîðä³ºíêî, Å. Ðîäæåðñà, À. ª. Íèêè-
ôîðîâà òà ³íøèõ. Ïðèì³ðîì, ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ: àíà-
ë³çó òà îö³íþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ [4, ñ. 173–183]; ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè â äåðæàâ-
íèõ óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ [4, ñ. 35–38; 5, ñ. 455–466];
ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³é-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ [6, ñ. 189–240], ³íø³.

Ïîæâàâëåííÿ øèðîêî ñïåêòðó ³ííîâàö³éíèõ çì³í ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº ïîòðåáó ó ïîäàëüøèõ äî-
ñë³äæåííÿõ îñîáëèâî ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòîâíîãî íàïî-
âíåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè âïðîâàäæåíí³ ñó÷àñíèõ
íîâîââåäåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÎÂÂ).

Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³
óçàãàëüíåíèõ ï³äõîä³â-ìîäåëåé äî ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ñèñòåì³ ÎÂÂ íà ï³äñòàâ³ ïîºäíàííÿ: ôóíäàìåíòàëüíèõ
çàñàä ñèñòåìíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó òà ñèñòåìíîãî âçàº-
ìîçâ’ÿçêó íàóêè òà ïðàêòèêè; çàãàëüíî ñèñòåìíèõ òà ³ííî-
âàö³éíî-îð³ºíòîâàíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç
ðîçãëÿäó âèçíà÷åíü òåðì³íó «³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü». Òàê,
³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â äæåðåëàõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê:

• ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèêîðèñòàííÿ ³ êîìåðö³-
àë³çàö³þ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðî-
áîê ³ çóìîâëþº âèïóñê íà ðèíîê íîâèõ êîíêóðåíòîçäà-
òíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã [7];

• ïðîöåñ âíåñåííÿ íîâèõ åëåìåíò³â ó òðàäèö³éíó ñèñòåìó
ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó, ðåà-
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ë³çàö³¿ íîâèõ îðèã³íàëüíèõ ³äåé ó ôîðì³ ãîòîâîãî òîâàðó,
ïîñëóã, òåõíîëîã³¿, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü [8, ñ. 472];

• äîö³ëüíå ïåðåòâîðåííÿ ð³çíèõ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà
îñíîâ³ íàóêîâîãî çíàííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â [9, ñ. 278].

Çàçíà÷åí³ âèçíà÷åííÿ ´ðóíòóþòüñÿ íà íàñòóïíèõ îñíîâ-
íèõ îçíàêàõ: (1) íàóêîâ³ çíàííÿ (íîâ³ îðèã³íàëüí³ ³äå¿), ùî (2)
ðåàë³çóþòüñÿ ó (3) íîâèõ (âäîñêîíàëåíèõ) òîâàðàõ, ïîñëóãàõ,
òåõíîëîã³ÿõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷-
íèõ ð³øåííÿõ, à òàêîæ â ïåðåòâîðåííÿõ ð³çíèõ ñòîð³í ñóñï³-
ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà â (3?) íîâèõ (âäîñêîíàëåíèõ) âèäàõ
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâ³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîëÿãàº â ¿¿ ïðèòàìàííîñò³ âñ³ì âèäàì ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óçàãàëüíåíó ìîäåëü ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ äåðæà-
âíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè ìîæíà ïîáóäóâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà:

• çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó ùîäî

ñòðóêòóðóâàííÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ çà îñíîâ-
íèìè ñêëàäîâèìè [10, ñ. 163–164];

• âèêîðèñòàííÿ ï³äõîäó ùîäî ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿç-

êó íàóêè òà ïðàêòèêè [10, ñ. 153–154];

• âðàõóâàíí³ çàãàëüíî ñèñòåìíèõ [10, ñ. 149–151] òà

³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíèõ âèä³â òà ñïîñîá³â îðãàí³-
çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåðíèõ äëÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè.

Ïîñèëàþ÷èñü íà ïðîâ³äí³ çàñàäè ñèñòåìíî-ä³ÿëüí³ñíîãî
ï³äõîäó ùîäî ñòðóêòóðóâàííÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³,
óçàãàëüíåíà ìîäåëü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà âêëþ÷àòè îñíîâíó, óïðàâë³íñüêó òà çà-
áåçïå÷óâàëüíó ñêëàäîâ³ (ðèñ. 1).

І н н о в а ц і й н а  д і я л ь н і с т ь  

Основна складова Наука: 
• Наукові 
ресурси 
• Наукові 
дослідження 
• Теорія  

Державно-
управлінська 
практика: 
• Потреби 
• Мета 
• Мотиви 
• Предмет 
• Засоби 
• Результат 

Інноваційний процес 

Життєві цикли новації та інновації 

Цикл новації  Цикл інновації 

Управлінська складова 
Планування, Організація, Мотивація, Контроль 

Забезпечувальна складова 
Нормативно-правове, науково-методичне, кадрове, фінансове та інші види забезпечення 

Загально 
системні та 
інноваційно-
орієнтованіі 
види та 
способи 
організації 
діяльності 

Ðèñ. 1. Óçàãàëüíåíà ìîäåëü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ñóòí³ñòü îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ´ðóí-
òóºòüñÿ íà òðàíñôîðìóâàíí³ íàóêîâèõ çíàíü, çîêðåìà ó êîíê-
ðåòí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ íîâîââåäåííÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ
çì³ñòó ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. Óïðàâë³íñüêà òà çàáåçïå÷óâà-
ëüíà ñêëàäîâ³ º ñóïðîâ³äíèìè ïî â³äíîøåííþ äî îñíîâíî¿.
ßêùî ìåòîþ îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ º âïðîâàäæåííÿ êîíêðåòíîãî
íîâîââåäåííÿ, òî óïðàâë³íñüêà ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ùîäî äîñÿãíåííÿ ö³ë³
³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. Çàçâè÷àé óïðàâë³íñüêà ñêëàäîâà âêëþ-
÷àº òàê³ ôóíêö³¿, ÿê: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ ³ êîí-
òðîëü. Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó ñïåêòð
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ìîæå áóòè á³ëüø ðîçøèðåíèì. Âèêî-

íàííÿ îñíîâíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàâæäè ïîòðåáóº
ïåâíèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿: íàñàìïåðåä, ôîðìó-
âàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, íàóêî-
âî-ìåòîäè÷íîãî òà ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ.

²ííîâàö³éíèé ïðîöåñ çä³éñíþº ïðîâ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê
ì³æ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ íà ï³äñòàâ³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
åòàï³â òà ñòàä³é. ²ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ñòðóêòóðóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíîãî ïðîöåñó. Â ÿêîñò³ êëàñè÷íîãî ïðèêëàäó ìîæíà âè-
êîðèñòàòè ñòðóêòóðó ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó, çàïðîïîíîâàíó
À.². Ïðèãîæèíèì (ðèñ. 2). Òàêèé ïðîöåñ âêëþ÷àº ïîñë³äîâ-
í³ñòü æèòòºâèõ öèêë³â íîâàö³¿ òà íîâîââåäåííÿ (³ííîâàö³¿)
[11, ñ. 29–32].

 Життєвий цикл новації 
Розробка → Проектування-Виготовлення → Застосування → Старіння 
 

Життєвий цикл нововведення 
Зародження → Освоєння → Дифузія → Рутинізація 

Ðèñ. 2. Æèòòºâ³ öèêëè ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó

Ïåðøèé öèêë âêëþ÷àº: ðîçðîáêó (ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðè-
êëàäí³ äîñë³äæåííÿ, òåîðåòè÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ íîâî¿ ³äå¿),
ïðîåêòóâàííÿ-âèãîòîâëåííÿ (ïðîåêòóâàííÿ ïðèêëàäíî¿ ìîäåë³
íîâàö³¿ òà ñòâîðåííÿ ¿¿ äîñë³äíèöüêîãî çðàçêó), çàñòîñóâàí-
íÿ ÿê ëîêàëüíà àïðîáàö³ÿ çðàçêó, ñòàð³ííÿ (âè÷åðïóâàííÿ
ìîæëèâîñòåé íîâàö³¿, ïîÿâà ¿¿ àëüòåðíàòèâè). Òîáòî ñêëàäî-

âèìè òàêîãî öèêëó º ôîðìóâàííÿ íîâàö³¿, ¿¿ ïðàêòè÷íà àï-
ðîáàö³ÿ òà ñòàð³ííÿ ó ðàç³ ¿¿ íåçàòðåáóâàíîñò³. Âðàõîâóþ÷è
òå, ùî óïðàâë³íñüê³ ³ííîâàö³¿ ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ ìàþòü íå
óðå÷åâëåíèé, à ³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð, åòàïè ïðîåêòóâàí-
íÿ òà âèãîòîâëåííÿ ïîºäíóþòüñÿ. Ó öüîìó âèïàäêó, åêñïå-
ðèìåíòàëüíèé çðàçîê ìàº ôîðìàò äîêóìåíòà, â ÿêîìó íàâå-
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äåíî îá´ðóíòîâàíèé ïðèêëàä âèêîðèñòàííÿ íîâî¿ ³äå¿ äëÿ
êîíêðåòíèõ óìîâ.

Æèòòºâèé öèêë ³ííîâàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê: çàðîäæåííÿ
(óñâ³äîìëåííÿ ïîòðåáè çì³íè ³ ìîæëèâîñòåé ¿õ çä³éñíåííÿ,
ïîøóê â³äïîâ³äíî¿ íîâàö³¿), îñâîºííÿ (âïðîâàäæåííÿ íà îá-
ðàíîìó îá’ºêò³, åêñïåðèìåíò, çä³éñíåííÿ çì³í ùîäî ïîêðà-
ùåííÿ), äèôóç³ÿ (òèðàæóâàííÿ, áàãàòîêðàòíå ïîâòîðåííÿ ³ííî-
âàö³¿ íà ³íøèõ îá’ºêòàõ), ðóòèí³çàö³ÿ (óçâè÷àºííÿ ³ííîâàö³¿ ÿê
åëåìåíò ñèñòåìè, ùî çíàéøîâ ïîñò³éíå çàñòîñóâàííÿ). Â óìî-
âàõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè ñóòí³ñòü æèòòºâîãî
öèêëó ³ííîâàö³¿ çâîäèòüñÿ äî ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â ðàì-
êàõ ÿê îêðåìîãî îðãàíó âëàäè, òàê ³ ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ ³ííî-
âàö³¿ â ¿õ ñèñòåì³. Ïîòåíö³éíî ìîæëèâà ê³ëüê³ñòü îðãàí³çà-
ö³éíî-îð³ºíòîâàíèõ æèòòºâèõ öèêë³â ³ííîâàö³¿ áóäå âèçíà-
÷àòèñÿ çàãàëüíîþ ÷èñåëüí³ñòþ ÎÂÂ, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ âïðî-
âàäæåííÿ íîâîââåäåííÿ. Ïðè öüîìó ïåðåäóìîâîþ ïîøèðåí-
íÿ íîâîââåäåííÿ ìàº ïîñòàòè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî çàáåç-
ïå÷àòü óñï³øí³ñòü ïîøèðåííÿ íîâîââåäåííÿ: îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî, äîñë³äíèöüêîãî, íàâ÷àëüíîãî òà ³íøîãî õàðàêòå-
ðó. Ìîäåëü À. ². Ïðèãîæèíà ìîæå êîðåãóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä
îñîáëèâîñòåé ðåàëüíîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó.

²ííîâàö³éíèé ïðîöåñ äëÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðàê-
òèêè ðîçãëÿäàº À. ª. Íèêèôîðîâ [6, ñ. 280] ÿê íàñòóïíó ñóêóï-
í³ñòü åòàï³â ³ ñòàä³é: ñòâîðåííÿ > âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó
(ñòàä³¿: âèçíà÷åííÿ ö³ëåé > äîñë³äæåííÿ > ðîçðîáêà ñïîñîá³â äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé > äîñë³äíà àïðîáàö³ÿ > ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåð-
äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÎÂÂ) > ïîøèðåííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ > äîì³íóþ÷å âèêîðèñòàííÿ > çàíåïàä. Ñë³äóþ÷è
ï³äõîäó À.². Ïðèãîæèíà, ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ äëÿ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè òàêîæ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ïîñë³-
äîâí³ñòþ æèòòºâèõ öèêë³â íîâàö³¿ (ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ) òà ³ííîâàö³¿ (ïîøèðåííÿ òà äîì³íóþ÷å âèêîðèñòàííÿ, çà-
íåïàä). Â îñòàííüîìó âèïàäêó æèòòºâèé öèêë íîâàö³¿ ïå-
ðåäáà÷àº åòàï ¿¿ ñòâîðåííÿ ó ôîðìàò³ íîâî¿ ³äå¿, ÿêà ïîò³ì ó
âèãëÿä³ äîñë³äíîãî çðàçêó àïðîáóºòüñÿ. Ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåð-
äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì
äëÿ ô³êñàö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ç
ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ òà ³íñòèòóàë³çàö³¿ àïðîáîâàíî¿
³äå¿ â ÎÂÂ. Î÷åâèäíî, åòàïó ñòâîðåííÿ òàêîæ ïîâèíí³ ïåðåäó-
âàòè â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè.

Ó ÿêîñò³ ïðèêëàäó îðãàí³çàö³éíî-îð³ºíòîâàíîãî ³ííîâà-
ö³éíîãî ïðîöåñó ìîæå ñëóãóâàòè ìîäåëü Ì³ëîó [12], ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç íàñòóïíèõ åòàï³â: êîíöåïòóàë³çàö³ÿ íîâàö³¿ > ïî-
ïåðåäíº ïîãîäæåííÿ ç ³ííîâàö³ºþ > ïðèäáàííÿ ðåñóðñ³â > ðåàë³-
çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ êîíöåïö³¿ > ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ íàñë³äê³â.
Á³ëüø óçàãàëüíåíî äàíà ìîäåëü ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà
äâîìà ñêëàäîâèìè: ³í³ö³þâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³¿.
Ñêëàäîâà ³í³ö³þâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òðüîõ åòàï³â: çàö³êàâ-
ëåí³ñòü ó äîäàòêîâèõ çíàííÿõ > ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ óñòà-
íîâîê > ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäîâà âïðîâà-
äæåííÿ âêëþ÷àº íàñòóïí³ åòàïè: ëîêàëüíî-âèïðîáóâàëüíå
âïðîâàäæåííÿ > ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³¿.

ßê ïðàâèëî, ïîâíèé ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ çàïî÷àòêîâó-
ºòüñÿ ç ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ
äîñë³äæåíü (æèòòºâèé öèêë íîâàö³¿), ÿê³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ
â³äíîñÿòüñÿ äî ñêëàäîâî¿ «íàóêà». Ó äàíîìó âèïàäêó, çì³ñò
îñòàííüî¿ ïîëÿãàº ó âèðîáíèöòâ³ çíàíü ùîäî äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè
íàóêè º íàóêîâ³ ðåñóðñè, äîñë³äæåííÿ òà òåîð³ÿ. Åôåêòèâíà
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæëèâà çà
íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ: ñèñòåìè ïîãëÿä³â, óÿâëåíü òà îñíîâíèõ ³äåé. Òàêå îá´ðóí-
òóâàííÿ ìîæå áóòè ñôîðìîâàíî çà ðåçóëüòàòàìè åìï³ðè÷íèõ
äîñë³äæåíü òà âèêîðèñòàííÿ ëîã³êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³íñòðó-
ìåíò³â (äîâåäåíü, äîêàç³â, ï³äõîä³â, ìåòîä³â), à òàêîæ íàÿâ-
íîñò³ ïåðâèííèõ òåîðåòè÷íèõ çàñàä (ïðèïóùåíü, ïîñòóëàò³â,
àêñ³îì, çàãàëüíèõ çàêîí³â, ùî ³äåàë³çîâàíî îïèñóþòü îá’ºêò
äîñë³äæåííÿ) òà òåîðåòè÷íèõ çíàíü (çàêîí³â, ìîäåëåé, ïðèí-
öèï³â, ³äåé, ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó, òâåðäæåíü,
³íøîãî). Ñó÷àñíà íàóêà ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ òàêèõ
ìåòîä³â, ÿê: åêñïåðèìåíò, àíàë³ç, ñèíòåç òà ìîäåëþâàííÿ. Ó

êîíòåêñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
æèòòºâèé öèêë íîâàö³¿ çàâåðøóºòüñÿ êîíöåïòóàë³çàö³ºþ òà
àïðîáàö³ºþ íîâî¿ ³äå¿.

²ííîâàö³éíèé ïðîöåñ (ðèñ. 1) çàâåðøóºòüñÿ ³íñòèòóàë³çàö³-
ºþ íîâîââåäåíü ó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³, ÿêà º
ð³çíîâèäîì ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äì³ííà â³ä ³íøèõ ïîòðå-
áàìè, ìåòîþ, ìîòèâàìè, ïðåäìåòîì, çàñîáàìè, ïðîöåñîì òà
ðåçóëüòàòîì. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ òàêèé âèä ïðàêòèêè ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ÿêíàéïîâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóí-
êö³é äåðæàâè, îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, óçãîäæåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³-
ëüñòâîì, çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèìè
ðåñóðñàìè [6, ñ. 150]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñôåðè ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ áóäü-ÿêî¿ îêðåìî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿.
Òàê, ñâ³òîâèé äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó îñòàíí³õ äåñÿòè-
ë³òü ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êî¿ ñôåðè, äå îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿
íîâîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó (ìåíåäæåðèçìó). Îñòàíí³é
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îäíó ç ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè ÿê ðåàêö³ÿ íà ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³, ïîáóäîâàíó íà ïðèíöèïàõ áþðîêðàò³¿, ³ºðàðõ³÷íîñò³,
öåíòðàë³çàö³¿, ñòàá³ëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðóâàíí³.

Çàãàëüíèìè ÿê äëÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòè-
êè, òàê ³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà, º ¿¿ ñèñòåìîóòâî-
ðþþ÷³ âèäè òà ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿: ìåòîäîëîã³ÿ, äîñë³äæåí-
íÿ, íàâ÷àííÿ, êîìóí³êàö³ÿ, òåõíîëîã³ÿ òà êóëüòóðà. Ó äàíîìó
âèïàäêó ìåòîäîëîã³ÿ îêðåñëþº ñèñòåìó ïðèíöèï³â ³ ñïîñîá³â
îðãàí³çàö³¿ òà ïîáóäîâè òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òåîð³þ ùîäî ¿¿ ñòðóêòóðè, ëîã³êè îðãà-
í³çàö³¿, ìåòîä³â òà çàñîá³â ôóíêö³îíóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ º ïðîöåñîì ï³çíàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íîâèõ îá’ºêòèâíèõ çíàíü íà ï³äñòàâ³ åì-
ï³ðè÷íèõ òà òåîðåòè÷íèõ ðîçâ³äîê. Ó ïåðøîìó âèïàäêó, çä³é-
ñíþºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ íîâèõ ôàêò³â òà ôîðìóâàííÿ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé, â ³íøîìó – ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ùîäî ïîÿñíåííÿ åìï³ðè÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ïðîãíî-
çóâàííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â íîâîââåäåíü. Ó çàãàëüíîìó
âèïàäêó, âèäè ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíèõ äîñë³äæåíü ìîæóòü
ïîä³ëÿòèñÿ íà ôóíäàìåíòàëüí³, çîêðåìà ö³ëüîâ³, ïðèêëàäí³
òà ðîçðîáêè, à òàêîæ ïîøóêîâ³, êîìïëåêñí³, ÿê³ñí³, ê³ëüê³ñí³
òà óí³êàëüí³. Ïðåäìåòîì òàêèõ äîñë³äæåíü º çàñòîñóâàííÿ
³ííîâàö³é ó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é ñôåð³: ³ííîâàö³éíèé
ïðîöåñ, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñíèìè çì³íàìè, ¿õ çàáåçïå÷åííÿ òà
ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â. Äîñë³äæåííÿ ñóïðîâîäæóþòü âñ³
åòàïè ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â³ä âèíèêíåííÿ ³äå¿, ¿¿ êîíöåï-
òóàë³çàö³¿ ³ ëîêàëüíî¿ àïðîáàö³¿ äî ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ, ³íñòè-
òóàë³çàö³¿ òà óçâè÷àºííÿ (ðóòèí³çàö³ÿ).

Íàâ÷àííÿ òåæ º íåâ³ä’ºìíèì òà âàãîìèì çàñîáîì ÿê êàä-
ðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîæíîãî åòàïó ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó,
òàê ³ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíèõ çíàíü òà ñâ³òî-
ãëÿäó ó ïîòåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â íîâîââåäåíü. Ó äàíîìó
âèïàäêó íàâ÷àííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíî îðãà-
í³çîâàíèé, ïëàíîì³ðíî òà ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàíèé òà
êåðîâàíèé ïðîöåñ îâîëîä³ííÿ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíèìè
çíàííÿìè, âì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè. Çì³ñò òàêîãî íàâ÷àí-
íÿ, ïåðåäóñ³ì, ñïðÿìîâàíî íà ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ ³ííîâàö³é-
íîãî ïðîöåñó, òèïîâî¿ ³äå¿ íîâîââåäåííÿ, éîãî ä³¿ òà î÷³êóâà-
íèõ íàñë³äê³â, íàî÷íîìó ôîðìóâàíí³ éîãî ïåðåâàã òà ïåðå-
êîíàíí³ ùîäî äîö³ëüíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ.

ßê ³ â áóäü-ÿêîìó âèä³ ïðàêòèêè, òàê ³ â ³ííîâàö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ êîìóí³êàö³ÿ º çàñîáîì ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íà
ïîòåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. Óñï³øíå çàïî÷àòêóâàííÿ òà
ðîçãîðòàííÿ îñòàííüîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìå ö³ëåñïðÿìîâà-
íèì âïëèâîì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñïðèÿº ôîðìó-
âàííþ «êðèòè÷íî¿ ìàñè» ïîòåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â, ÿêà ó
íàñòóïíîìó óòâîðþº ì³æîðãàí³çàö³éíó êîìóí³êàö³þ ÷åðåç
ì³æîñîáèñò³ñí³ çâ’ÿçêè. Ñó÷àñí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ìîäåë³ ïî-
øèðåííÿ íîâîââåäåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ ´ðóíòóþòüñÿ ñàìå íà
âðàõóâàíí³ êîìóí³êàö³éíèõ âïëèâ³â [5, ñ. 237–240].
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Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü óñï³ø-
í³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó, º êóëüòóðà, ÿêà ó çàãàëüíîìó
ðîçóì³íí³ â³ääçåðêàëþº ³ñòîðè÷íî íàáóòèé ð³âåíü ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, òâîð÷èõ ñèë òà çä³áíîñòåé ëþäèíè, â³äîáðàæå-
íèé ó òèïàõ ³ ôîðìàõ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé,
à òàêîæ ó ñôîðìîâàíèõ íèìè ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ö³í-
íîñòÿõ. Óñï³øí³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó çàëåæèòü â³ä
øâèäêîñò³ ñïðèéìàííÿ íîâàö³¿ ïîòåíö³éíèìè êîðèñòóâà-
÷àìè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàòóñîì,
ð³âíåì òà ïðîô³ëåì îñâ³òè, ³ííîâàòèâí³ñòþ, ñôîðìîâàíèì
ñâ³òîãëÿäîì, íîðìàìè òà ö³ííîñòÿìè, ïåðåêîíàííÿìè, â³ä-
êðèò³ñòþ äî ñï³ëêóâàííÿ, ³íøèì.

Óñï³øí³ñòü ðîçãîðòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â òîìó
÷èñë³ ³ â ÎÂÂ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèíóòîñò³ ÿê
âíóòð³øíüî-, òàê ³ ì³æîðãàí³çàö³éíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí.
Ðåãóëÿòîðîì òàêèõ â³äíîñèí â ³ííîâàö³éíîìó ïðîöåñ³ ìîæå
áóòè ñîö³àëüíà òåõíîëîã³ÿ [6, ñ. 659]. Ç îãëÿäó íà ³ííîâàö³é-
íèé ïðîöåñ ³ííîâàö³éíà òåõíîëîã³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
íàá³ð ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ùî ï³äòðèìóþòü åòàïè ðåàë³çàö³¿
íîâîââåäåííÿ. Ïðèêëàäîì òàêèõ òåõíîëîã³é ìîæóòü áóòè:
òðåí³íã (ï³äãîòîâêà êàäð³â òà ³íêóáàö³ÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ),
êîíñàëòèíã, òðàíñôåðò, àóäèò, ³íæèí³ðèíã [6, ñ. 281]. Ó êîí-
òåêñò³ øèðîêîãî òðàêòóâàííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «òåõíîëî-

ã³ÿ» – ö³ëåñïðÿìîâàíå ñèñòåìíå âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â
îðãàí³çîâàíîãî íàóêîâîãî çíàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ íàéð³çíîìà-
í³òí³øèõ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé – ïåðåë³ê òåõíîëîã³é ìîæå áóòè
çíà÷íî ðîçøèðåíî.

Â³äîìî, ùî ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïðàö³ ñïðàâåäëèâèé ÿê
äëÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè âçàãàë³, òàê ³ ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà. Ñïèðàþ÷èñü íà ñòðóêòóðó ìî-
äåë³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ.
1) ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ¿¿ ó÷àñíèêàìè ìàþòü ïîñòàòè îðãà-
íè (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿) óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ òà ò³
³íñòèòóö³¿, ùî ðåàë³çóþòü ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ. Çä³éñíåííÿ
ñêëàäíèõ, îñîáëèâî ðàäèêàëüíèõ íîâîââåäåíü, ïåðåäáà÷àº
çàëó÷åííÿ äî ðåàë³çàö³¿ åòàï³â òà ñòàä³é ³ííîâàö³éíîãî ïðî-
öåñó îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ì³æîðãàí³çàö³éíèõ óòâî-
ðåíü ð³çíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà ôîðì âëàñíîñò³ (ðèñ. 3). Ñàìå ó
öüîìó ïîëÿãàº ñïåöèô³÷íà îñîáëèâ³ñòü ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó.

Â ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàä³ÿí³: îðãàíè îð-
ãàí³çàòîðè, ³í³ö³àòîðè, ðîçðîáíèêè, ïðîåêòàíòè-âèãîòîâíè-
êè íîâàö³¿ òà êîðèñòóâà÷³. Îêð³ì òîãî, ä³ºâèìè º ì³æîðãàí³-
çàö³éí³ ãðóïè, ùî ïîêðàùóþòü óñï³øí³ñòü ³ííîâàö³éíîãî
ïðîöåñó: ðîçðîáíèêè-êîðèñòóâà÷³ òà ïðîåêòàíòè-âèðîáíè-
êè-êîðèñòóâà÷³.

Ðèñ. 3. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó

Ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ àâòîð³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî óñï³ø-
íîìó ïðîñóâàííþ íîâîââåäåííÿ ñïðèÿþòü ì³æîðãàí³çàö³éí³
ãðóïè: ïðîåêòóâàííÿ – âèãîòîâëåííÿ – ³íñòèòóàë³çàö³¿ –
ñåðâ³ñó (ðèñ. 3, åëåìåíòè, ùî ïîçíà÷åí³ ïóíêòèðîì). Êîëè
íîâîââåäåííÿ ïîòðåáóþòü ïåðåäïóñêîâî¿ òà ïîñë³äóþ÷î¿ ïå-
ð³îäè÷íî¿ (ñåðâ³ñíî¿) ñåðòèô³êàö³¿, òî äî ñêëàäó ³ííîâàö³éíî-
ãî ïðîöåñó äîäàòêîâî çàëó÷àþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè òà
óñòàíîâè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó, îðãàíè-
êîðèñòóâà÷³ ïðè âïðîâàäæåí³ ³ííîâàö³¿ îð³ºíòóþòüñÿ íà îð-
ãàíè ñåðòèô³êàö³¿ íîâîââåäåííÿ ÿê ïðè ðîçðîáö³, âïðîâà-
äæåíí³, òàê ³ ñåðâ³ñíîìó îáñëóãîâóâàíí³ ³ííîâàö³¿.

ßê âàãîìèé (âèçíà÷àëüíèé) ñïîñ³á ñàìîï³äòðèìêè óñ-
ï³øíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó ñë³ä ðîçãëÿäàòè
çàõîäè ùîäî ì³æîðãàí³çàö³éíî¿ êîìóí³êàö³¿. Âèíÿòêîâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â-îðãàí³-
çàòîð³â òà îðãàí³â-³í³ö³àòîð³â íîâîââåäåííÿ. Îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ ñêëàäíèõ íîâîââåäåíü, êîëè ³ííîâàö³éíèé ïðî-
öåñ ñëàáî ï³ääàºòüñÿ ñòðóêòóðóâàííþ âíàñë³äîê ïîñèëåí-
íÿ íåâèçíà÷åíîñòåé ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó. Ïîïåðåäí³
çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ êîìïëåêñíîñò³ ³ííîâàö³¿ ÷àñòêîâî
çíèæóþòü ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñòåé òà ñïðèÿþòü äîñÿãíåí-
íþ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Óñï³øí³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ïðîöå-
ñó ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ âèïðîáóâàííÿ ç ìåòîþ àïðîáàö³¿ òèïîâî¿ íîâî¿ ³äå¿,
íàâ³òü âæå çàñòîñîâàíî¿ äî óìîâ ÎÂÂ àáî, íàâïàêè, ÎÂÂ
ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íîâàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíåíà ìîäåëü äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà
óïðàâë³íñüêîþ, îñíîâíîþ òà çàáåçïå÷óâàëüíîþ ñêëàäîâè-
ìè. Âçàºìîä³ÿ çàçíà÷åíèõ ñêëàäîâèõ âèçíà÷àºòüñÿ ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì êîæíî¿ ç íèõ. Îñíîâó îñíîâíî¿
ñêëàäîâî¿ âèçíà÷àº ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ, ùî áóäóºòüñÿ
íà âçàºìîä³¿ íàóêè òà ïðàêòèêè.

²ííîâàö³éíèé ïðîöåñ â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ìîæå áóòè
ïðåäñòàâëåíèé ÿê ïîñë³äîâíà ñóêóïí³ñòü æèòòºâèõ öèêë³â
íîâàö³¿ ³ ³ííîâàö³¿. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ôîðìóºòüñÿ íîâàö³ÿ
ÿê íîâà ³äåÿ òà çä³éñíþºòüñÿ ¿¿ àïðîáàö³ÿ. Æèòòºâèé öèêë
³ííîâàö³¿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî-îð³ºíòîâàíèé
³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ â ðàìêàõ ÿê îêðåìîãî îðãàíó âëàäè,
òàê ³ â ¿õ ñèñòåì³ ïðè ìàñîâîìó ïîøèðåíí³ ³ííîâàö³¿.

ßê ³ áóäü-ÿêèé âèä ïðàêòèêè, òàê ³ ³ííîâàö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàãàëüíî ñèñòåìíèìè òà ñïåöèô³÷íè-
ìè âèäàìè òà ñïîñîáàìè îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà ³ííîâàö³éíîãî
ïðîöåñó. Äî çàãàëüíî ñèñòåìíèõ âèä³â òà ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ ìåòîäîëîã³ÿ, äîñë³äæåííÿ, íàâ÷àííÿ,
êîìóí³êàö³ÿ, òåõíîëîã³ÿ òà êóëüòóðà. Ñåðåä íèõ íàãàëüíèìè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîñò³ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó º êóëüòó-
ðà, íàâ÷àííÿ òà êîìóí³êàö³ÿ. ²ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàí³ âèäè
òà ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ
ñïåöèô³÷í³ñòþ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, òàêèìè º îð-
ãàíè îðãàí³çàòîðè, ³í³ö³àòîðè, ðîçðîáíèêè, ì³æîðãàí³çàö³éí³
ãðóïè, êîðèñòóâà÷³ òà ³íø³, à òàêîæ çàõîäè, ùî ñïðèÿþòü ì³æ-
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îðãàí³çàö³éí³é êîìóí³êàö³¿. Ïåðåë³ê âèä³â òà ñïîñîá³â îðãàí³-
çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî
ïðîöåñó êîíêðåòíîãî íîâîââåäåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàñîâîñò³ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ íîâîââåäåíü, ùî ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ íàéá³ëüøî-
ãî åôåêòó â³ä ³ííîâàö³¿, äîö³ëüíî ó íàñòóïíîìó äîñë³äèòè óçà-
ãàëüíåíó ìîäåëü ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ïîøèðåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ íîâîââåäåíü.
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ÓÄÊ 321.01(73+410)

Володимир Бульба

ІСТОРИКО-КОМПАРАТИВНИЙ
АНАЛІЗ ТРАНСФОРМАЦІЇ

СОЦІАЛЬНИХ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ
В США ТА ВЕЛИКІЙ БРИТАНІЇ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ³ñòîðèêî-êîìïàðàòèâíèé àíàë³ç
íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ÑØÀ é

Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ó òðàíñôîðìàö³¿ çì³ñòó ãîëîâíèõ
ôóíêö³é äåðæàâè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äëÿ Óêðà¿íè â
ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é º
íåîáõ³äíèì ñêîðî÷åííÿ «ïàñèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì».

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  äåðæàâà, ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í â³ä-
áóâàþòüñÿ íåâ³äâîðîòí³ ïðîöåñè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ â³äáó-
âàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é
äåðæàâè. Ñüîãîäí³ ñòàº î÷åâèäíèì òå, ùî íàñë³äêè ñâ³òî-
âî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008–2009 ðîê³â âèÿâèëèñÿ íåïå-
ðåäáà÷óâàíèìè íàâ³òü äëÿ íèçêè ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í, çîêðåìà Ôðàíö³¿, äå â³äáóëèñÿ ìàñîâ³ çàâîðó-
øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ó 2010 ðîö³ ðåôîðìè ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà ó ï³äâèùåíí³
ïåíñ³éíîãî â³êó.

Â öüîìó êîíòåêñò³ çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü äîñâ³ä êðà-
¿í òàê çâàíî¿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ãðóïè, äî ÿêèõ íàëåæèòü íà-
ñàìïåðåä Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷-
íî¿ ²ðëàíä³¿, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè, Êàíàäà, Àâñòðàë³é-
ñüêèé Ñîþç òîùî. Íàñàìïåðåä ï³äâèùåíà óâàãà äî äåðæàâî-
òâîð÷èõ òðàäèö³é Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ÑØÀ ïîÿñíþºòüñÿ ÿê
íàÿâí³ñòþ óñòàëåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ó öèõ êðà¿-
íàõ, òàê ³ áàãàòèì äîñâ³äîì âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî-ïðàâî-
âèõ àñïåêò³â â ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòó ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü.
Òàêèì ÷èíîì, äîðîáêè çàõ³äíèõ, çîêðåìà àíãë³éñüêèõ òà àìå-
ðèêàíñüêèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî
ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ ñâîºð³äíèõ îð³ºíòèð³â ó ïðîöåñ³ âèçíà-
÷åííÿ øëÿõó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Âàðòî â³äçíà÷è-
òè, ùî íàïðèê³íö³ 1970 ðîê³â ³ñíóâàëà ö³ëêîì ñåðéîçíà ïåðå-
ñòîðîãà ñòîñîâíî òîãî, ùî åêîíîì³êà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ äîñÿãëà
òàêîãî êàòàñòðîô³÷íîãî ñòàíó, êîëè â íå¿ ëèøèâñÿ îñòàíí³é
øàíñ: áåç ðàäèêàëüíî¿ çì³íè åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî êóð-
ñó êðà¿íà ìàëà âñ³ íàãîäè îïóñòèòèñÿ äî ñòàíîâèùà íåêåðî-
âàíî¿ «áàíàíîâî¿ ðåñïóáë³êè» [3, ñ. 686].

Î÷åâèäíî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïðî-
áëåìà âèõîäó ç åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, âèíàéäåííÿ
ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ï³ä ïðîâîäîì çàãàëüíî-
ïðèéíÿòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, é âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî
áàëàíñó ó ñèñòåì³ «äåðæàâà – ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî –
³íäèâ³ä» º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ,
îñê³ëüêè ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ëèøå
åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ìîæå äàòè ¿é
øàíñ â³äáóòèñÿ ÿê íåçàëåæí³é, öèâ³ë³çîâàí³é äåðæàâ³.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ñîö³-
àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíó, ùî
âèçíà÷àº îáëè÷÷ÿ ñó÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, º îñîá-
ëèâî âàæëèâèì â ñèòóàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè. Â ñüîãîäí³øíüîìó
óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ òàêèé àíàë³ç àêòóàë³çóºòüñÿ äâîìà
ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè: ïî-ïåðøå, âåëèêèì ñîö³àëüíèì çà-
âäàííÿì ïîäîëàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³; ïî-äðóãå,
³ñòîðè÷íèì âèáîðîì, ÿêèé çä³éñíþº ñó÷àñíà Óêðà¿íà ùîäî
³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî. Çðîçóì³ëî, ùî öåé ïðî-
öåñ íå º ñóòî ïîë³òè÷íèì ÷è åêîíîì³÷íèì, à é º ñêëàäíèì
ïðîöåñîì çàñâîºííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé ºâðîïåé-
ñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ñåðåä ÿêèõ ñîö³àëüí³ ïðàâà ëþäèíè ïîñ³-
äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é äàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî äîñë³äæóâàíà òåìà ìàº íå ò³ëüêè
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé, à é ³ñòîðèêî-ïðàâîçíàâ÷èé õàðàê-
òåð, îñíîâîþ ³ â³äïðàâíèì ïóíêòîì ó ¿¿ ðîçðîáö³ º íèçêà
ïåðøîäæåðåë. Äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñÿòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðàö³
ïðåäñòàâíèê³â ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ³ ðåíåñàíñíî¿ äóìêè, â³ä
ÿêèõ âçÿëè ïî÷àòîê ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ òà ô³ëîñîôñüê³ ³äå¿,
íà îñíîâ³ ÿêèõ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè;
òà ¿õ íàñòóïíèêè, â òâîðàõ ÿêèõ êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè
ä³ñòàëà êëàñè÷íîãî âèãëÿäó. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ àâòî-
ðà ïåðøîãî ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³ç-
ìó ç ïîçèö³¿ éîãî âëàäíî¿ ïðèðîäè Ò. Ãîááñà (1588–1679),
à òàêîæ çàñíîâíèê³â ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ òðàäèö³¿ â©  Бульба В.Г., 2011.
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çàõ³äí³é ïîë³òè÷í³é äóìö³ Äæ. Ëîêêà (1632–1704), àâòîðà
ïðîòîòèïó òåîð³¿ êîðèñíîñò³ (óòèë³òàðèçìó) – ².  Áåíòàìà

(1748–1832) òîùî.
Ôðàíöóçüêèé äîñë³äíèê ³ ³ñòîðèê À. äå Òîêâ³ëü

(1805–1859) ââàæàâ, ùî ÑØÀ ñòàëà ïåðøîþ äåìîêðàòè÷-
íîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é «ìåíøå áëèñêó ñëàâè, í³æ â àðèñòî-
êðàòè÷íîìó, àëå âñå æ âîíî íå áóäå çíàòè êðàéí³õ ïîòðåá;
íàñîëîäè â íüîìó ñòàíóòü á³ëüø ïîì³ðíèìè, à äîáðîáóò –

á³ëüø äîñòóïíèì». Êð³ì òîãî, â³í â³äçíà÷àâ òîé ôàêò, ùî
ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ íà òîé ÷àñ ³ñíóâàëè ó ÑØÀ, áóëè
ëèø ìàëîþ äåùèöåþ â³ä âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ àñîö³àö³é ó

ö³é êðà¿í³, ÿê³, ôàêòè÷íî, ñïðÿìîâóâàëè çóñèëëÿ á³ëüøîñò³
³íäèâ³ä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ìåòè.

Çàãàëîì, ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äóìêè â
ÑØÀ íàéá³ëüø ³íòåíñèâíî â³äáóâàâñÿ â ïåð³îä áîðîòüáè
çà íåçàëåæí³ñòü ³ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ (äðóãà ïîëîâèíà
ÕVIII ñò.). Íàéá³ëüø ÿñêðàâèõ äîñë³äíèê³â ìîæíà äèôåðå-
íö³þâàòè íà äâ³ ï³äãðóïè. Äî ïåðøî¿ â³äíîñÿòüñÿ ïîñë³-
äîâí³ ïðèõèëüíèêè âèçâîëüíî¿ â³éíè ï³âí³÷íî-àìåðèêàí-
ñüêèõ êîëîí³é, äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè, ïðàâ òà ñâîáîä
ãðîìàäÿí (Á. Ôðàíêë³í, Ò. Ïåéí, Ò. Äæåôåðñîí òà ³í.). Äðó-
ãó ñêëàäàþò ü öåíòðàë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè (Äæ. Àäàìñ,

À. Ãàì³ëüòîí, Äæ. Ìåä³ñîí òà ³í.).
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óâàãà äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³à-

ëüíèõ ôóíêö³é Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ÑØÀ ïîÿñíþºòüñÿ ÿê íà-
ÿâí³ñòþ óñòàëåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ó öèõ êðà¿íàõ,
òàê ³ áàãàòèì äîñâ³äîì âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåí-
ò³â â ÿêîñò³ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Åíòîí³ äå
ßñà¿ ñïðàâåäëèâî çàóâàæóâàâ, ùî ³ñòîð³îãðàô³ÿ, ÿê ïðàâè-
ëî, êðàùå âïîðÿäêîâóºòüñÿ ç äåðæàâàìè, ÿê³ âèñòóïàþòü â
ðîë³ êîðîë³â àáî ³ìïåðàòîð³â, í³æ ò³, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñî-
áîþ áåçëèê³ ³íñòèòóòè. Äîñèòü ÷àñòî îñòàíí³ ïëóòàþòü ç êðà-
¿íîþ, ç íàö³ºþ; ³ñòîðè÷íî ðóõàþ÷è ñèëè, ÿê³ âèíèêàþòü ç
êîíôë³êòó ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì,
çàëèøàþòüñÿ íà ìåæ³ òî÷êè çîðó [8]. Òàêèì ÷èíîì, äîðîáêè
àíãë³éñüêèõ òà àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ ó ïîë³òè÷í³é, åêîíî-
ì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ ìîãëè á ñòàòè ö³ííèì îð³ºíòè-
ðîì â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ïîäàëüøîãî øëÿõó ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî íà âñ³õ åòàïàõ
òðàíñôîðìàö³¿ áðèòàíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ãîëîâíó ðîëü
â³ä³ãðàâàâ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà – ñóêóïíîñò³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, êîëåêòèâ³â, îá’ºäíàíèõ
ñïåöèô³÷íèìè ³íòåðåñàìè (åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè,
ïðîôåñ³éíèìè òîùî), ùî ðåàë³çóþòüñÿ ïîçà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè òîé âíåñîê ó ñôåðó äîñë³äæåííÿ çà-
êîí³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé çðîáèâ Àäàì Ñì³ò (1723–
1790). Çîêðåìà ó ñâî¿é ôóíäàìåíòàëüí³é ïðàö³ «Äîñë³äæåííÿ
ïðî ïðèðîäó ³ ïðè÷èíè áàãàòñòâà íàðîä³â» (1776) â³í çàóâà-
æèâ, ùî â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ôóíêö³¿ äåðæàâè çâîäÿòüñÿ äî:

• çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä íàñèëüñòâ ³ âòîðãíåííÿ ³íøèõ

äåðæàâ;

• çàõèñòó êîæíîãî ³íäèâ³äà â³ä íåñïðàâåäëèâîñò³ é

ãíîáëåííÿ ç áîêó ³íøèõ ³íäèâ³ä³â;

• ñòâîðåííÿ é óòðèìóâàííÿ ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòè-

òóò³â òà óñòàíîâ, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ íå ìîæóòü áóòè
çàö³êàâëåí³ îêðåì³ îñîáè ÷è íåâåëèê³ ãðóïè.

Öå òðàêòóâàííÿ ðîë³ òà ôóíêö³é äåðæàâè ó ïîäàëüøîìó
ñòàëî áàçèñîì àìåðèêàíñüêî¿ êîíöåïö³¿ «äåðæàâà – í³÷íèé
ñòîðîæ», à âèñë³â «íåâèäèìà ðóêà ðèíêó» ùå ç ÷àñ³â Àäàìà
Ñì³òà ñòàâ íå ò³ëüêè ìåòàôîðîþ, à é ìåòîäîëîã³÷íîþ çàñàäîþ
àíàë³çó ñîö³àëüíîãî óñòðîþ, ³, â ïðèíöèï³, íå îçíà÷àº, ùî
äåðæàâà âçàãàë³ ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ôóíêö³é. Àëå, âîä-
íî÷àñ, âîíà ìîæå áóòè ëåã³òèìîâàíà ëèøå ÿê ì³í³ìàëüíà
äåðæàâà, ôóíêö³¿ ÿêî¿ ðåäóêóþòüñÿ äî çàõèñòó â³ä ìîíîïîë³-
çìó òà ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³.

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè «ðåâîëþö³éí³ñòü» ³äåé àíãëî-àìå-
ðèêàíñüêîãî ô³ëîñîôà Òîìàñà Ïåéíà (1737–1809), ñóòü ÿêèõ
ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàþòü çâîäèòèñü íå

ëèøå äî çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ìàòåð³à-
ëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ áåçïåêè, à é äî çàõèñòó
¿õ ïðèðîäíèõ ïðàâ. Ö³ ïîãëÿäè çíàéøëè øèðîêó ï³äòðèìêó
ï³ä ÷àñ áîðîòüáè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè çà íåçàëåæ-
í³ñòü òà ó ïðîöåñàõ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ ö³º¿ äåðæàâè.
Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ çàçíà÷èìî, ùî ñàìå Ò. Ïåéí áóâ îä-
íèì ç ïåðøèõ, õòî ïóáë³÷íî íàâàæèâñÿ â³äñòîþâàòè ïðàâî
íàðîäó íà âñòàíîâëåííÿ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ñåáå óðÿäóâàí-
íÿ. Çîêðåìà, ô³ëîñîô íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ëþäèíà âñòó-
ïàº ó ñóñï³ëüíå îá’ºäíàííÿ íå çàäëÿ çìåíøåííÿ ñâî¿õ îñíî-
âîïîëîæíèõ ïðàâ, à, íàâïàêè, äëÿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ; íà ïåð-
øèé ïîãëÿä ïàðàäîêñàëüíî â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä ÷àñòèíè öèõ
ïðàâ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

Òðåò³é Ïðåçèäåíò Ñïîëó÷åíèõ Øò àò³â Àìåðèêè
Ò. Äæåôåðñîí (1743–1826), âèñòóïàþ÷è 4 áåðåçíÿ 1801 ð. ç
ïåðøîþ ³íàâãóðàö³éíîþ ïðîìîâîþ, âèçíà÷èâ «ãîëîâí³
ôóíêö³¿ óðÿäóâàííÿ, ÿê³, çîêðåìà, ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³
ìèðó, äîáðîçè÷ëèâèõ ñòîñóíê³â ç óñ³ìà êðà¿íàìè, áåç âñòóïó
â àëüÿíñ ³ç æîäíîþ ç íèõ; ï³äòðèìêè óðÿä³â øòàò³â â óñ³õ
ïðàâàõ äëÿ âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ ïèòàíü; ñâîáîäè â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ; ñâîáîäè ïðåñè, à òàêîæ ñâîáîäè ³íäèâ³äà ï³ä
çàõèñòîì çàêîíó ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîñò³ òà ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³» [2, ñ. 18].

Àíãë³éñüêèé ô³ëîñîô ³ ñîö³îëîã Ãåðáåðò Ñïåíñåð (1820–
1903), äîñë³äæóþ÷è áðèòàíñüê³ ðåôîðìè Õ²Õ ñò., ñóòü ÿêèõ
çâîäèëàñü äî çàïðîâàäæåííÿ «äîñêîíàëîãî áëàãà», çàóâà-
æèâ, ùî ¿õ ðåçóëüòàòîì ñòàëî òå, ùî ë³áåðàëüí³ äåðæàâí³
ä³ÿ÷³ òà ë³áåðàëüí³ âèáîðö³ ïî÷àëè ââàæàòè «äîáðîáóò» ìàñ
³ñòèííîþ ìåòîþ ë³áåðàë³çìó [5].

Çàãàëîì äëÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ê³íåöü Õ²Õ ñò. îçíàìåíóâà-
âñÿ íå ò³ëüêè ñòàíîâëåííÿì ³ ðîçâèòêîì êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, à é òàêèì ôåíîìåíîì ÿê ñòâîðåííÿ ç ³í³ö³àòèâè
ðîá³òíèê³â òàê çâàíèõ ñï³ëîê âçàºìîäîïîìîãè, â ÿê³ âîíè îá’-
ºäíóâàëèñü ç ìåòîþ ÿê íàäàííÿ, òàê ³ îòðèìàííÿ äîïîìî-
ãè ó âèïàäêó ãîñòðî¿ íåîáõ³äíîñò³. Õàðàêòåðíî, ùî íà òîé ÷àñ
çà ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â ³ ñèëîþ ñâîãî âïëèâó ö³ àñîö³àö³¿ íàáàãàòî
ïåðåâèùóâàëè ïðîôñï³ëêîâèé ðóõ. Òåìïè çðîñòàííÿ ÷èñëà
ó÷àñíèê³â òàêèõ îðãàí³çàö³é âðàæàþòü: ÿêùî ó 1877 ðîö³ ò³ëü-
êè çàðåºñòðîâàí³ ñï³ëêè îá’ºäíóâàëè 2 750 000 äîðîñëèõ ÷ëå-
í³â, òî ó 1887-ó – âæå 4 800 000, à äî 1910 ðîêó íàïåðåäîäí³
òîãî, ÿê áðèòàíñüêèé óðÿä çàïðîâàäèâ çàõîäè ùîäî ïðèïè-
íåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàñàìïåðåä øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ) – 6 600 000 ÷îëîâ³ê
[1, ñ. 8]. Çàãàëîì ðîçâèòîê áðèòàíñüêî¿ ñèñòåìè «ñï³ëîê âçàº-
ìîäîïîìîãè» ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ ïåð³îäè:

• äî 1834 ð. – êîëè ñï³ëêè çíàõîäèëèñü ï³ä ïàòåðíàë³-

ñòñüêèì íàãëÿäîì ìèðîâèõ ñóää³â;

• ç 1834 ïî 1911 ðð. – ïåð³îä äîì³íóâàííÿ ³äåé ë³áåðà-

ë³çìó (ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîíó 1834 ðîêó ïðî
ñï³ëêè âçàºìîäîïîìîãè ³ äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó 1911
ðîêó ïðî íàö³îíàëüíå ñòðàõóâàííÿ);

• ç 1911 ð. – ïîâåðíåííÿ äî ïàòåðíàë³çìó ³, ÿê íàñë³äîê

– ìàéæå ïîâíà ë³êâ³äàö³ÿ öèõ ñï³ëîê.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â 1890 ðîêè áóëî

ââåäåíî â óæèòîê ïîíÿòòÿ «íîâèé ë³áåðàë³çì», ï³ä ÿêèì ðî-
çóì³ëàñÿ «ïðîãðåñèâíà» ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ â ðóñë³ óÿâëåíü
ïðî åòàïè åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷îìó ÷àñ-
òî âîíî àñîö³þâàëîñü ç óÿâëåííÿì ïðî «ë³áåðàëüíèé ñîö³à-
ë³çì». Õàðàêòåðíî, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè 1906–1914 ðð. «ë³áåðàëüíèé ñîö³àë³çì», ÿêèé íàçèâàþòü
òàêîæ ñîö³àëüíèì, îñòàòî÷íî çàêð³ïèâñÿ ó áðèòàíñüêîìó
ïîë³òè÷íîìó ëåêñèêîí³ ÿê ñèíîí³ì ñîö³àëüíîãî ðåôîðìàòîð-
ñòâà, ùî âñòóïèâ ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç äîêòðèíîþ êëàñè÷íîãî ë³áå-
ðàë³çìó, ïðîòèñòàâëÿþ÷è ¿é ïîçèòèâíó êîíöåïö³þ ñâîáîäè,
ïîì³ðíå ñòàâëåííÿ äî äåðæàâè ³ ðèíêó.

Ç ÷àñîì ö³ ïîãëÿäè ðîçïîâñþäèëèñü ó ì³æíàðîäíîìó ïðî-
ñòîð³, çîêðåìà ñó÷àñíèé àìåðèêàíñüêèé ³ñòîðèê Äåâ³ä Áåéòî ó
äîñë³äæåíí³ «Â³ä âçàºìîäîïîìîãè äî «ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè»:
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, 1890–1967»,
â³äçíà÷àâ òîé ôàêò, ùî ó ä³ÿëüíîñò³ àìåðèêàíñüêèõ ñï³ëîê âçà-
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ºìîäîïîìîãè áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü åì³ãðàíòñüê³ îáùèíè, íà-
ñàìïåðåä ç Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ùî ó ïîäàëüøîìó â³ä³ãðàëî ñóòòº-
âó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ÑØÀ. Ïîòð³áíî â³ä-
çíà÷èòè ³ òîé ôàêò, ùî çãàäàíà áðèòàíñüêà ñèñòåìà ñï³ëîê
âçàºìîäîïîìîãè áóëà íàñò³ëüêè ðîçãàëóæåíîþ ³ ä³ÿëà íàñò³ëü-
êè óñï³øíî, ùî ðîçðîáëåíà íèìè ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ ³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ôàêòè÷íî ñòàëà ñâîºð³äíèì çðàç-
êîì äëÿ ôîðìóâàííÿ ðàííüî¿ ìîäåë³ «ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè».
Òàêèì ÷èíîì, ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é Âåëè-
êî¿ Áðèòàí³¿ ç 1911 ïî 1948 ðîêè ñòàíîâèòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ,
îñê³ëüêè äîçâîëÿº ïîð³âíÿòè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ÿê³ ä³ÿëè â³äïîâ³äíî íà ðèíêîâ³é òà äåðæàâí³é îñíîâ³.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é
äåðæàâè ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ó 1939 ðîö³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç
46,5 ìëí  ÷îëîâ³ê (çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ) ïîíàä 19 ì³-
ëüéîí³â áóëè îõîïëåíèìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ
ñòðàõóâàííÿ.

Ïåð³îä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, â ÿê³é áåçïîñåðåäíüî áðàëè
ó÷àñòü Âåëèêîáðèòàí³ÿ ³ ÑØÀ, áóâ îçíàìåíîâàíèé ñòâîðåí-
íÿì íîâî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Çîêðåìà,
â 1941 ð. ó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ áóëî ñòâîðåíî Êîì³òåò ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ òà â³äïîâ³äíèõ ñëóæá, î÷îëþâàíèé
Ó. Áåâåð³äæåì, ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ÿêîãî ñòàëà äîïîâ³äü «Ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íèì ïîñëóãè» (á³ëüø â³äî-
ìà, ÿê «Äîïîâ³äü Áåâåðèäæà» 1942 ð.), â ÿê³é áóëî âèêëàäåíî
ïðèíöèïè, ùî ó ïîäàëüøîìó ïðàêòè÷íî ëÿãëè â îñíîâó òîãî-
÷àñíî¿ âåðñ³¿ êîíöåïö³¿ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó». Çà-
ãàëîì, ï³ä âïëèâîì Êåéíñ³àíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ òà ï³ñ-
ëÿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ ì³æâîºííîãî ïåð³îäó Áåâåð³äæ çàïðî-
ïîíóâàâ ñòâîðèòè ñîö³àëüíó ñòðàòåã³þ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìàëî
á ñòàòè çíèùåííÿ ï’ÿòè ïðîáëåì – áåçðîá³òòÿ, íåâ³ãëàñòâà,
õâîðîáè, á³äíîñò³ òà çëèäåííîñò³ [3, ñ. 56], ó òîìó ÷èñë³ øëÿ-
õîì óòâîðåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñòðàõîâèõ âèïëàò. Ïðîòÿãîì 1944–1948 ðð. ëåéáîðèñòñüêèé
óðÿä âò³ëèâ ö³ ³äå¿ â æèòòÿ ÷åðåç íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
ÿê³ ñôîðìóâàëè ö³ë³ñíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî îõîï-
ëþâàëà âñå íàñåëåííÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿.

Çàóâàæèìî, ùî Ì. Òåò÷åð ó ïðàö³ «Ìèñòåöòâî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâîþ. Ñòðàòåã³ÿ äëÿ ñâ³òó, ùî çì³íþºòüñÿ» âçà-
ãàë³ çàïåðå÷óº ôàêò ³ñíóâàííÿ «ñóñï³ëüñòâà», îñê³ëüêè, íà ¿¿
äóìêó, «ïðîéøëè ò³ ÷àñè, êîëè á³ëüø³ñòü ëþäåé â³ðèëè, ùî
âñ³ ¿õ ïðîáëåìè ìàº âèð³øèòè äåðæàâà. Âîíè ïåðåêëàäà-
þòü âèð³øåííÿ ñâî¿õ ïðîáëåì íà ñóñï³ëüñòâî. Àëå, ÿêùî õî-
÷åòå çíàòè, í³ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ³ñíóº. ª ëþäè: ÷îëîâ³êè,
æ³íêè, ñ³ì’¿. ² æîäåí óðÿä íå ìîæå í³÷îãî çðîáèòè, ïî ³íøî-
ìó ÿê ä³ÿòè ÷åðåç öèõ ëþäåé, à ëþäè, â ïåðøó ÷åðãó, ìàþòü
ñë³äêóâàòè çà ñîáîþ» [6]. Î÷åâèäíî, ùî â ðàìêàõ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ íå ìîæíà îá³éòè òàêå ïîíÿòòÿ ÿê «òåò÷åðèçì»,
ùî îòðèìàëî íàçâó â³ä ïð³çâèùà çãàäàíîãî ïîë³òèêà ³ áóëî
ââåäåíî â óæèòîê ï³ñëÿ ïåðåìîãè íà âèáîðàõ ó Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ Êîíñåðâàòèâíî¿ ïàðò³¿ (1979 ð.), ³ ÿêå é äîíèí³
çàëèøàºòüñÿ íàéçðó÷í³øîþ ñòèñëîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ä³é
êîíñåðâàòèâíèõ óðÿä³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ç 1979 ïî 1990 ðð.
[3, ñ. 685–687].

ßñêðàâèì òîãî÷àñíèì âèÿâîì ñòàëà åêîíîì³÷íà äîêò-
ðèíà, ùî ¿¿ äîòðèìóâàâñÿ «òåò÷åðèçì» ³ ÿêà ä³ñòàëà íàçâó
«ìîíåòàðèçìó». Çà ÷àñ³â Ì. Òåò÷åð «Áðèòàíñüêèé ìîíåòà-
ðèçì» ñïîâ³äóâàâ ïðèíöèïè ì³í³ì³í³çàö³¿ âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè â åêîíîì³êó é íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ â³ëüíîãî
ðîçâèòêó ðèíêîâèõ ïðîöåñ³â. Äåðæàâí³ âèòðàòè é ðîçì³ð
äåðæàâíîãî ñåêòîðó çìåíøóâàëèñü çà ðàõóíîê îñëàáëåííÿ
äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó ³ âåëè÷åçíèõ ïðèáóòê³â ñïå-
êóëÿíò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ó òåîð³¿ äåðæàâè ôóíêö³ÿ îçíà÷àº íà-
ïðÿì, ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó, çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ [9, ñ. 744]; òîá-
òî, ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü ¿¿ ñòðóêòóðó, ñïîñîáè, çàêîíîì³ðíîñò³
îðãàí³çàö³¿ åëåìåíò³â äåðæàâè ÿê ñêëàäíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòå-
ìè, ö³ äàí³ ó íàóêîâî-ïîë³òè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàäàëè ùå á³ëü-
øîãî çíà÷åííÿ òåç³ ïðî òå, ùî ïðèâàòèçàö³ÿ òà ë³áåðàë³çàö³ÿ
åêîíîì³êè çì³íèëè ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðè-

âàòèçàö³ÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîâîäèëàñü ïàðà-
ëåëüíî ç àêòèâíîþ ðîçáóäîâîþ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â âëàäè ³
âñåîñÿæíèì íàãëÿäîì äåðæàâè. Äåðæàâà ñòàðîãî çðàçêà çì³-
íþâàëàñÿ äåðæàâîþ íîâîãî òèïó, ÿêà â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
îòðèìàëà íàçâó «ðåãóëÿòîðíà äåðæàâà» (regulatory state). Äî
êîìïåòåíö³¿ ö³º¿ íîâî¿ äåðæàâè âæå íå âõîäèëà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, àëå ÿê êðà¿íà ç ðåãóëÿòîð-
íèìè ôóíêö³ÿìè âîíà áðàëà íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íà-
äàííÿ ïîñëóã ïðèâàòíèìè ñòðóêòóðàìè.

Ïðèðîäíî, ñóòü ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íå ïîëÿãàº ó
çàáåçïå÷åíí³ ãàðàíò³¿ êîæíîìó ³íäèâ³äó ìàòåìàòè÷íî ðîç-
ðàõîâàíî¿ «ôîðìóëè ùàñòÿ», àëå çâ³ëüíÿº â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñíèé äîáðîáóò ³ çí³ìàº ãåòåðîíîì³þ
ðèíêó äî ò³º¿ ìåæ³, çà ÿêîþ ìîæëèâà àâòåíòè÷íà ñîö³àëüíà
äèñïîçèö³ÿ. Çîêðåìà, Ð. Íîöèê íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ó ÑØÀ
äåðæàâí³ ïðîãðàìè ³ äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó ó
ñâî¿é ñóêóïíîñò³ íå ïðèíîñÿòü ÷èñòèõ çèñê³â íàéá³äí³øèì
ñóñï³ëüíèì ãðóïàì, îñê³ëüêè çíà÷íèé ñåêòîð äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåíî çàðàäè çàõèñòó âæå ³ñíóþ÷èõ ï³äïðè-
ºìñòâ â³ä êîíêóðåíö³¿, ³ á³ëüø³ñòü öèõ ïðîãðàì ïðèíîñÿòü
âèãîäó ñåðåäíüîìó êëàñó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ô. Ôóêóÿìà ó ïðàö³ «Ñèëüíà äåðæàâà:
Óïðàâë³ííÿ òà ñâ³òîâèé ïîðÿäîê â ÕÕ² ñòîð³÷÷³» çàçíà÷àº, ùî
ñó÷àñíà äåðæàâà çä³éñíþº øèðîêó ð³çíîìàí³òí³ñòü ôóíêö³é,
ÿê³ ñëóãóþòü ¿¿ ³íòåðåñàì, ïðè÷îìó ïîáóäîâà ñèëüíî¿ äåðæà-
âè íå îçíà÷àº îáìåæåííÿ ³ çìåíøåííÿ ôóíêö³é ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè â äîì³íóþ÷èõ òåíäåíö³ÿõ ó ñó-
÷àñí³é ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ çà ìèíóë³ òðèäöÿòü ðîê³â áóëà ³
êðèòèêà «ñèëüíèõ óðÿä³â», ³ ñïðîáà çì³ñòèòè àêòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü ç äåðæàâíîãî ñåêòîðó äî ïðèâàòíèõ ðèíê³â àáî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 6].

Çàóâàæèìî, ùî ³íøèé â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ñîö³î-
ëîã, îñíîâîïîëîæíèê ë³áåðàëüíî-äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ Äæîí
Ðîóëç ó ôóíäàìåíòàëüíîìó äîñë³äæåíí³ «Ïîë³òè÷íèé ë³áå-
ðàë³çì» (2000 ð.) óâ³â â óæèòîê òåðì³í «íåéòðàëüíîñò³» ôóíê-
ö³é äåðæàâè, ÿêèé, íà éîãî äóìêó, ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó:

à) äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè âñ³ì ãðîìàäÿíàì îäíàêîâó
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè âñÿêó êîíöåïö³þ áëàãà;

á) äåðæàâà íå ïîâèííà ðîáèòè í³÷îãî òàêîãî, ùî ìàëî á
çà ìåòó ñïðèÿííÿ ÷è äîïîìîãó õî÷ áè ÿê³é êîíêðåòí³é âè÷å-
ðïí³é äîêòðèí³ çà ðàõóíîê ³íøî¿;

â) äåðæàâà í³÷îãî íå ïîâèííà ðîáèòè òàêîãî, ùî ðîáèëî
á ³ìîâ³ðí³øèì òå, ùîá ³íäèâ³äè ïðèéíÿëè õî÷ áè ÿêóñü êîí-
êðåòíó ïðîãðàìó, à íå áóäü-ÿêó ³íøó, ÿêùî ò³ëüêè íå çðîáëå-
íî êðîê³â ó íàïðÿì³ ñêàñóâàííÿ ÷è â³äøêîäóâàííÿ íàñë³ä-
ê³â ïîë³òèêè, ùî ïðèçâåëà äî öüîãî» [4, ñ. 193].

Çàçíà÷èìî, ùî ó ìîíîãðàô³¿ «Ïðîãðåñèâíèé ìàí³ôåñò» (2003)
äèðåêòîð Ëîíäîíñüêî¿ åêîíîì³êè Åíòîí³ Ã³ääåíñ âèñëîâëþº äó-
ìêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çà ïåðåîñìèñëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
óðÿäó çà îñòàíí³ ðîêè íà îñíîâ³ äâîõ êîíöåïö³é: «âáóäîâàíîãî
ðèíêó» (embedded market) ³ «äåðæàâè-ãàðàíòà» (ensuring state).
Â ö³é ðîáîò³ â³í âèçíà÷èâ «òðåò³é øëÿõ» ÿê ïðîãðåñèâ³çì, ÿêèé
âêëàäàºòüñÿ â òðàäèö³¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ðåâ³ç³îí³çìó,
çàâäàííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó âèíàéäåíí³ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó
âèõîäó ç êðèçè, â ÿê³é îïèíèëàñü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìî-
äåëü ðîçâèòêó, çàñíîâàíà íà ³äåÿõ êåéíñ³àíñòâà. «Òðåò³é øëÿõ»
ðîçâèâàâñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ôîðì³ êðèòèêè íåîë³áåðàë³ç-
ìó, ÿêà âèÿâèëàñÿ äîñèòü åôåêòèâíîþ íà ïåâíîìó åòàï³ ñóñï³-
ëüíîãî ðîçâèòêó, ïðè÷îìó íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ñóñ-
ï³ëüíèì ³íòåðåñàì. Ðîçâèíóòà åêîíîì³êà ïîòðåáóº íàä³éíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó, àëå âîíà òàêîæ ïîòðåáóº ðîçâèíóòîãî
ñóñï³ëüíîãî äîìåíó, â ÿêîìó ôóíêö³¿ äåðæàâè â³ä³ãðàþòü îñîá-
ëèâó ðîëü. Òàêèì ÷èíîì, äî ÷èííèê³â âïëèâó íà òðàíñôîðìà-
ö³þ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà â³äíåñòè: ïî-ïåðøå,
ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà, à ïî-äðóãå, ñòàí ðîçâèòêó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó öåé êîíöåïòóàëüíèé áëîê
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè âèíÿòêîâî ÿê ïåâíèé ôåíîìåí êóëüòóðè
äåðæàâîòâîðåííÿ, îðãàí³÷íèì ôîðìîåëåìåíòîì ÿêî¿ âèñòóïà-
þòü ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ´ðóíòóþòüñÿ
ÿê íà ïîçèö³ÿõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ íà
çàñàäàõ éîãî äóõîâíîãî òà ñîö³îêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó.
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Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ïðèí-
öèïîâèìè îñîáëèâîñòÿìè òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó ôî-
ðìóâàííÿ òà åâîëþö³¿ çì³ñòó ³ ñóò³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ó äåð-
æàâàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ãðóïè º äèôåðåíö³àö³ÿ ïîíÿòü «ñóñ-
ï³ëüñòâî» ³ «äåðæàâà», ùî áåðå ïî÷àòîê ç ðàííüîãî åòàïó ðîç-
âèòêó ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âèçíà÷àº çàâäàííÿ äåð-
æàâè, åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ïðè öüîìó îñòàííÿ, çà

ñâî¿ì âèçíà÷åííÿì, ïîêëèêàíà âèêîíóâàòè ôóíêö³þ éîãî ñî-
ö³àëüíîãî â³äòâîðåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³ñò ñîö³àëüíî¿
ôóíêö³¿ íå çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì íà âñ³õ åòàïàõ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, íà-
ñàìïåðåä â³ä òèïó ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ³äåîëîã³¿, êóëüòóðè, åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ âèçíà÷åíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâî-
òâîðåííÿ â ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ôóíê-
ö³é äåðæàâè ñòàº î÷åâèäíîþ íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó, ïåðåãëÿ-
äó òà ñêîðî÷åííÿ «ïàñèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì», ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ñïðîâîêóº ³ìîâ³ðí³ñòü çðîñòàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³à-
ëüíî¿ íàïðóãè, îñê³ëüêè ð³çí³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, ñï³ëüíîòè
³ ãðóïè ìàþòü ðàäèêàëüíî ð³çí³ ³íòåðåñè. Àëå, âîäíî÷àñ, öå
ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ñåðåäíüîãî êëàñó –
åêîíîì³÷íî-, ïîë³òè÷íî- òà ñîö³àëüíîàêòèâíèõ ³íäèâ³ä³â.

Ïîë³òè÷í³ êðîêè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ ìàº ñòàòè ïåðåãëÿä
³ñíóþ÷îãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ìàþòü çä³éñíþâàòèñü ó âçàºìîïî-
â’ÿçàíèõ íàïðÿìàõ: ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äëÿ
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé, ùî äîçâîëÿþòü ïîäîëàòè çëèäåíí³ñòü,
òà çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíå â³äòâîðåííÿ; çä³éñíåííÿ íå ò³ëü-
êè ïîäàòêîâî¿, à é øèðîêî¿ ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ìàº ñòâî-
ðèòè óìîâè äëÿ çíèùåííÿ ïåðåïîí, ùî çàâàæàþòü ³íäèâ³äó
ïîêðàùèòè ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå çà ðàõóíîê âëàñíèõ
çóñèëü; ïåðåíåñåííÿ âåêòîðó äåðæàâíî¿ óâàãè íà ³íäèâ³äóà-
ëüí³ñòü, òîáòî íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é, çà ÿêèõ
äåðæàâíèé àïàðàò ìîæå ñóòòºâî ïåðåøêîäæàòè ãðîìàäÿíàì
â ÷àñòèí³ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì; âðåøò³-
ðåøò, ïàðàìåòðè äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ðèíêîâ³ ïðîöåñè
ìàþòü îáìåæóâàòèñü âèíÿòêîâî ðàìêàìè ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íèõ ³ äîñòàòí³õ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ðåàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêóðóþ÷èõ ðèíê³â, òîáòî
çä³éñíåííÿ âèâàæåíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè, îñíîâí³
íàïðÿìè ÿêî¿ ìàþòü êîðåëþâàòèñÿ ³ç ñó÷àñíèìè ïðîöåñàìè
³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêèé òà ì³æíàðîäíèé ïðîñò³ð.
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Юлія Даньшина

СУТНІСТЬ ПОНЯТТЯ
«АДМІНІСТРАТИВНА ПОСЛУГА»
В НАУКОВОМУ ДИСКУРСІ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.
Àâòîðîì ðîáèòüñÿ ñïðîáà óçàãàëüíåííÿ òà óòî÷íåííÿ
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè» â óìîâàõ çì³íè
êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà «ñëóæáó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñåðâ³ñó».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà. Ïîñëóãà, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà,
äåðæàâí³ îðãàíè, ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü òà ã³ä-
í³ñòü [1]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ðîçóì³ííÿ, ñó÷àñíà äåðæàâà
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñèñòåìà, ùî ñïðÿìîâàíà íà íà-
äàííÿ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Äîâãèé
÷àñ ïðèéíÿòå âèçíà÷åííÿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ äåðæàâè ÿê
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íå â³äïîâ³äàº ñüîãî÷àñíèì âèìî-
ãàì. Ãîëîâíîþ ì³ñ³ºþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè íàäàííÿ ñóñï³ëüñòâó ïî-
ñëóã, îð³ºíòóþ÷èñü íà ïîòðåáè òà î÷³êóâàííÿ ñïîæèâà÷à.

Øëÿõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ âèìà-
ãàº ôóíäàìåíòàëüíîãî ïåðåòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè â «ñëóæáó ãðîìàäÿíñüêîãî ñåðâ³ñó». Âèêîíàííÿ
îðãàíàìè âëàäè ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ãðîìàäÿíàìè º
îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ç ïîäàëüøîþ äå-
ìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà ð³çíîìàí³òí³ñòü öèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ìàº òåíäåíö³þ çá³ëüøóâàòèñÿ. ² ñàìå ÷åðåç âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè â³äáóâàºòüñÿ ïåðåáóäî-
âà ïàíóþ÷î¿ ³äåîëîã³¿ «ïàíóâàííÿ äåðæàâè íàä ëþäèíîþ»
íà íîâó – «ñëóæ³ííÿ äåðæàâè ëþäèí³».

Îäíàê, ÿê çàçíà÷àº Ã. Ïèñàðåíêî: «Ìåòà ñëóæ³ííÿ» äåð-
æàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè, õî÷ ³ çíàéøëà ïðÿìå òåêñòóàëü-
íå â³äòâîðåííÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, àëå
ïîêè ùî íå ñòàëà ïàíóþ÷îþ ÿê ó ñâ³äîìîñò³ äåðæàâíèõ ñëó-
æáîâö³â, òàê ³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè» [12].

Äëÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ñêëàäàº ïîíàä 80% â³ä éîãî ïðîôåñ³éíî¿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10]. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, º «óïîðÿäêó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã äëÿ âñåá³÷íîãî, îá’ºêòèâíîãî, íåóïåðåäæåíî-
ãî òà ñâîº÷àñíîãî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè» [17].
Àëå ïîðÿä ç ìåòîäîëîã³÷íèìè òà îðãàí³çàö³éíèìè ïðîáëå-
ìàìè çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó âàæëèâîþ ïåðåïîíîþ ñòàº
òåîðåòè÷íà, íàóêîâà íåóçãîäæåí³ñòü ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ñà-
ìîãî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè».

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè â ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ âèñâ³òëþâàëè Â. Àâåð’ÿíîâ,
Ê. Àôàíàñüåâ, Î. Áàíäóðêà, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Êîëïàêîâ,
². Êîë³óøêî, Ò. Êîëîì³ºöü, À. Ê³ðìà÷, Ê. Í³êîëàåíêî, Î. Ïî-
ëÿê, Â. Ñîðîêî, Ä. Ñóõ³í³í, Â. Òèìîùóê, Ì. Òèùåíêî, À. ×åìå-
ðèñ, Þ. Øàðîâ ³ ñëóæàòü ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëüøîãî íà-
óêîâî-äîñë³äíîãî ïîøóêó.

Â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëó-
ãè íå íàáóëà äîñòàòíüîãî ñòóïåíÿ âèâ÷åíîñò³, òîìó âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ¿¿ ÿê ñêëàäîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷åííÿ âïëè-
âó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Ïîïåðåäí³é àíàë³ç äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò Â. Äîëå÷åêà,
Ã. Ïèñàðåíêî, Ä. Ñóõ³í³íà, Î. Ïîëÿê çà òåìàòèêîþ îêðåìèõ íà-

ïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïîíóêàº äî äåòà-
ëüíîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ÿê ñêëàäî-
âî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ ³ñíóþ-
÷èõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ
«àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóã».

Òåðì³í «ïîñëóãà» âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ÷èñëåííèõ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ ÷àñó íåçàëåæíî¿ Óêðà-
¿íè, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, îä-
íàê äî ñèõ ï³ð íå ìàº óçãîäæåíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî
òëóìà÷åííÿ öüîãî âèçíà÷åííÿ. ßê ïðàâèëî, ïîñëóãà òðà-
êòóºòüñÿ ÿê «ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ (óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é), ùî íå íàáóâàº ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâî¿ ôîðìè,
òà áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, àáî
æ ê³íöåâîìó ñïîæèâàíí³, ïîâ’ÿçàíîìó ç ôîðìóâàííÿì
îñîáèñòîñò³ ÷è ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ¿¿ ïîáóòó» [7, 8, 9, 15].

Îäíàê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çíàéòè ð³çí³ íàóêîâ³ ïî-
ãëÿäè íà òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Â³äîìèé â íàóêîâèõ êîëàõ ïðîôåñîð ì³æíàðîäíîãî ìàð-
êåòèíãó Âèùî¿ øêîëè ìåíåäæìåíòó Äæ. Ë. Êåëëîãà ïðè Ï³â-
í³÷íî-Çàõ³äíîìó óí³âåðñèòåò³ ÑØÀ. Ô. Êîòëåð ðîçãëÿäàº ïî-
íÿòòÿ ïîñëóãè ³ çàçíà÷àº, ùî «ïîñëóãà – öå áóäü-ÿêèé çàõ³ä
àáî âèãîäà, ÿê³ îäíà ñòîðîíà ìîæå çàïðîïîíóâàòè ³íø³é, ³
ÿê³ â îñíîâíîìó íåâ³ä÷óòí³ òà íå ïðèâîäÿòü äî âîëîä³ííÿ
÷èìîñü». Íà äóìêó Ô. Êîòëåðà, ïîñëóãà ìàº ÷îòèðè ¿é âëàñ-
òèâ³ õàðàêòåðèñòèêè:

1) íåâ³ä÷óòí³ñòü. Ïîñëóãè íå ìîæíà ïîáà÷èòè, ïîïðîáó-
âàòè íà ñìàê, ïî÷óòè àáî ïîíþõàòè äî ìîìåíòó ïðèäáàííÿ;

2) íåâ³ää³ëüí³ñòü â³ä äæåðåëà. Ïîñëóãà íåâ³ää³ëüíà â³ä
ñâîãî äæåðåëà, º òî ëþäèíà ÷è ìàøèíà, òîä³ ÿê òîâàð ó ìà-
òåð³àëüíîìó âèãëÿä³ ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä ïðèñóòíîñò³ ÷è â³ä-
ñóòíîñò³ éîãî äæåðåëà;

3) íåïîñò³éí³ñòü ÿêîñò³. ßê³ñòü ïîñëóã êîëèâàºòüñÿ â øè-
ðîêèõ ìåæàõ çàëåæíî â³ä ¿õ ïîñòà÷àëüíèê³â, à òàêîæ â³ä
÷àñó ³ ì³ñöÿ íàäàííÿ;

4) íåìîæëèâ³ñòü çáåðåæåííÿ [11].
Òàêèì ÷èíîì, ïîñëóãà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîäóêö³ÿ îñîá-

ëèâî¿ êàòåãîð³¿, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ ñïîæèâà÷à â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿.

²íøå âèçíà÷åííÿ ïðîïîíóº Ê. Òàíüêîâ, ÿêèé çàçíà÷àº,
ùî ïîñëóãà – öå áóäü-ÿêèé çàõ³ä ÷è âèãîäà, ÿê³ îäíà ñòîðîíà
ìîæå çàïðîïîíóâàòè ³íø³é ³ ÿê³ ïåðåâàæíî íåâ³ä÷óòí³. Òà-
êîæ íàóêîâåöü â³äçíà÷èâ, ùî ïîñëóãà ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà
ç òîâàðîì ó éîãî ìàòåð³àëüíîìó âèðàæåíí³ [22, 343].

Ó ðîçóì³íí³ ². Æèë³íêîâî¿ òåðì³í «ïîñëóãà» îçíà÷àº «ïåâ-
íå íåìàòåð³àëüíå áëàãî, ÿêå íàäàºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ (âèêî-
íàâöåì) ³ ñïîæèâàºòüñÿ ³íøîþ îñîáîþ (çàìîâíèêîì) ó ïðî-
öåñ³ â÷èíåííÿ âèêîíàâöåì ïåâíèõ ä³é àáî çä³éñíåííÿ ïåâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³» [21, 267].

Ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè» ìîæíà çíàé-
òè â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Çà âèçíà÷åííÿì êëàñèê³â åêî-
íîì³÷íî¿ òåîð³¿ Ê. Ìàðêñà òà Ô. Åíãåëüñà ïîñëóãà ÿâëÿºòüñÿ
îñîáëèâîþ ñïîæèâ÷îþ âàðò³ñòþ ïðàö³ ³ âèñòóïàº ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü, à íå ÿê ðå÷³. Âîíè óÿâëÿëè ïîñëóãó ÿê êîðèñíó ä³þ ò³º¿
àáî ³íøî¿ âàðòîñò³, òîâàðó ÷è ïðîäóêòó, ñïðèéìàëè ¿¿ ÿê ðåà-
ë³çàö³þ êîðèñíîñò³ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà ïî â³äíîøåííþ äî
äàíîãî îá’ºêòà, òà íàé÷àñò³øå òðàêòóâàëè ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè»
ÿê ä³ÿ áóäü-ÿêî¿ êîðèñíîñò³, çàñòîñîâàíà ïî â³äíîøåííþ äî
áóäü-÷îãî [14, 118].

²ñíóº òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîñëóãè ÿê íåìàòåð³àëüíîãî
àêòèâó, âèðîáëåíîãî äëÿ ö³ëåé çáóòó [4, 99]. Çà öèì âè-
çíà÷åííÿì ï³ä íåìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè (àáî íåâ³ä÷ó-
òíèìè ö³ííîñòÿìè) ðîçóì³þòü ö³ííîñò³, ùî íå º ô³çè÷íè-
ìè, ðå÷îâèìè îá’ºêòàìè, àëå ùî ìàþòü âàðò³ñíó, ãðîøîâó
îö³íêó. Òàêèì ÷èíîì, ïîñëóãà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ,
ðÿä ä³é. Ö³ ä³¿ ìîæóòü áóòè ³íñòðóìåíòîì äëÿ âèðîáíèöò-
âà ö³ííîñò³, âîíè ìîæóòü ñòâîðèòè ö³íí³ñòü, àëå ñàì³ íå º
ñàìîñò³éíîþ ö³íí³ñòþ. Íà íàøó äóìêó, ÿêùî ÿê³ñü ä³¿ êî-

ðèñí³ ëèøå äëÿ òîãî, õòî ¿õ âèðîáëÿº, òî âîíè íå ìîæóòü
ââàæàòèñÿ ïîñëóãîþ.

Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Ä. Ãðåíðîîñ, ÿêèé âèçíà÷àº
ïîñëóãó ÿê ïðîöåñ, ùî âêëþ÷àº ñåð³þ (àáî äåê³ëüêà) íåâ³ä÷ó-
òíèõ ä³é, ÿê³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ â³äáóâàþòüñÿ ïðè âçàºìîä³¿
ì³æ ïîêóïöÿìè ³ îáñëóãîâóþ÷èì ïåðñîíàëîì, ô³çè÷íèìè
ðåñóðñàìè, ñèñòåìàìè ï³äïðèºìñòâà – ïîñòà÷àëüíèêà ïî-
ñëóã [25, 46]. Öåé ïðîöåñ ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåì ïîêóïöÿ ïîñëóãè. Äàíå âèçíà÷åííÿ äîñòàòíüî òî÷íî
îïèñóº ïîñëóãó, ïðîòå äåÿê³ ïîñëóãè ìîæóòü áóòè â³ä÷óòíè-
ìè, à äåÿê³ – íåâ³ä÷óòíèìè.

Âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ âèìàãàº çä³éñíåííÿ íàóêîâîãî ïîøóêó òëóìà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè» ÿê ñêëàäîâî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà âèðîáëåííÿ
ºäèíîãî óçãîäæåíîãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó.

Íàä ðîçóì³ííÿì ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïî-
ñëóãà» çàìèñëþâàëîñÿ áàãàòî ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æ-
íèõ íàóêîâö³â. Íà äóìêó í³ìåöüêîãî ïðîôåñîðà Î. Ëþõòåðãà-
íäòà, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå îõîïëþº ðå÷îâèõ
³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ðîçóì³þ÷è ïðè öüîìó ï³ä àäì³í³ñòðàòè-
âíèìè (óïðàâë³íñüêèìè) ïîñëóãàìè «ïîçèòèâí³» ³íäèâ³äó-
àëüí³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á [ 13, 107–108.].

Òàêîæ ïðîôåñîð Î. Ëþõòåðãàíäò ïðèïóñêàâ, ùî àäì³í³ñ-
òðàòèâíîþ ïîñëóãîþ ìîæå áóòè óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà. Àëå
ñë³ä îäðàçó çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà àêöåí-
òóº óâàãó íà ³ñíóâàíí³ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, à óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà ìàº âëàä-
íî-îðãàí³çàö³éíèé àêöåíò (îñê³ëüêè «óïðàâë³ííÿ» – öå âëà-
äíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ) [2].  Íà öå ïðîòèð³÷÷ÿ ôàõ³-
âåöü – àäì³í³ñòðàòèâåöü Â. Àâåð’ÿíîâ îá´ðóíòîâóº íåîá-
õ³äí³ñòü ââåäåííÿ ó íàóêîâèé îá³ã òåðì³íó «âèêîíàâñüêà
ïîñëóãà», àêöåíòóþ÷è óâàãó íà «âèêîíàâñüêî-çîáîâ’ÿçà-
ëüíîìó» àñïåêò³, äå «ïîñëóãà» – öå âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáî-
â’ÿçê³â [2, 126].

². Ãîëîñí³÷åíêî íàâîäèòü íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ «Ï³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ ìîæíà ââàæàòè ñèñòåìó îðãàí³çà-
ö³éíèõ ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè (â äå-
ÿêèõ âèïàäêàõ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðèìóñó), âðåãóëüî-
âàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, íàïðàâëåíèõ íà ñòâîðåí-
íÿ óìîâ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî
ïðàâà çà ¿õ çàÿâîþ àáî çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ (äåðæàâíîãî îðãàíó àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ)» [5, 127]. Âîäíî÷àñ â³í âèñëîâëþº ³ñòîòí³ çàñòåðå-
æåííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïîñëóãà â ðîçóì³íí³ àâòîðà âèñòóïàº
ÿê ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìà-
äÿíàìè àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí [6, 88]. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç éîãî äóìêîþ ç ïðèâîäó
òîãî, ùî íå âñÿ ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà
ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä, º ïîñëóãîþ.

Ê. Àôàíàñüºâ çàçíà÷àº, ùî «äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè º ñèñòåìàòè÷íèì ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèì çä³éñíåí-
íÿì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) íà
ï³äñòàâ³ íîðì ³ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà êîìïëåêñó ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî é
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ç³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ùî
ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð (ñâ³äîöòâî, ë³öåíç³ÿ, äîçâ³ë
òîùî) [3, 155].

Ñ. Î. Øàòðîâà äàº ³íøå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñò-
ðàòèâíà ïîñëóãà». Âîíà âèçíà÷àº ¿¿ ÿê ðåçóëüòàò ïóáë³÷íî-
âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàáåçïå÷óº
þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çà ¿õ
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çàÿâîþ (âèäà÷à äîçâîë³â (ë³öåíç³é), ñåðòèô³êàò³â, ïîñâ³ä÷åíü,
ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ òîùî) [23, 163].

Ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóº òàêîæ òî÷êà çîðó ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ îïëàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè
ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã. Íàïðèêëàä, Ñîñíîâèê Î. Î. ï³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè ðîçóì³º ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ïî-
â’ÿçàíó ç ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíó (ï³äðîç-
ä³ëó, ñëóæáè) ÷è îêðåìî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
çà ³í³ö³àòèâîþ ô³çè÷íî¿ (þðèäè÷íî¿) îñîáè, ÿê ïðàâèëî, ìàº
÷³òêî ô³êñîâàíèé îïëàòíèé õàðàêòåð, ñïðÿìîâàíà íà îõîðî-
íó, çàõèñò òà ðåàë³çàö³þ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
³ ðåçóëüòàòîì ¿¿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò [19].

Ó ñëîâíèêó çàêîíîäàâ÷èõ òåðì³í³â íàâåäåí³ âèçíà÷åí-
íÿ îêðåìèõ ïîñëóã, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ïåâí³ ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã:
ïîñëóãà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîñëóãà çâ’ÿçêó, ïîñëóãà
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ïîñëóãà ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàí-
íÿ, ïîñëóãà â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîñëóãè ñò³ëüíèêîâî-
ãî çâ’ÿçêó, ïîñëóãè òèïó «³íæèí³ðèíã» [18]. Çàãàëüíîãî âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íó «ïîñëóãà», àáî æ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëó-
ãà» ìè íå çóñòð³íåìî.

Àâòîðè åêîíîì³÷íèõ åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàíü òàêîæ íå
äàþòü áóäü-ÿêèõ âèçíà÷åíü òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíà ïî-
ñëóãà». Íàòîì³ñòü, õàðàêòåðèçóþòü ïîñëóãè – ÿê ñïåöèô³÷-
íèé ïðîäóêò ïðàö³, ÿêà íå íàáóâàº ðå÷îâî¿ ôîðìè, ³ ñïîæè-
â÷à âàðò³ñòü ÿêîãî íà â³äì³íó â³ä ðå÷îâîãî ïðîäóêòó ïðàö³
ïîëÿãàº â êîðèñíîìó åôåêò³ æèâî¿ ïðàö³ [24]. Òàêèìè, íà-
ïðèêëàä, º ïðàöÿ ë³êàðêè, â÷èòåëÿ, àêòîðà, ïåðóêàðÿ, ÿê³
âèðîáëÿþòü ïåâíèé ïðîäóêò íåìàòåð³àëüíî¿ ôîðìè, ÿêèé
ìîæå áóòè î6’ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó àáî ïðåäìåòîì ñóñï³ëü-
íîãî ñïîæèâàííÿ.

Â äîâ³äíèêó «Ë³áåðàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é ç ïî-
ñëóãàìè», ÿêèé ðîçðîáëåíèé ÞÍÊÒÀÄ ³ Ñâ³òîâèì áàíêîì ó
ñåðåäèí³ 90-õ pp., íàâåäåíå çàãàëüíå é àáñòðàêòíå âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîñëóãè: «Ïîñëóãà – öå çì³íà â ñòàí³ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíî¿ îäèíèö³, ùî â³äáóëàñÿ â ðåçóëüòàò³ ä³é ³ íà îñ-
íîâ³ âçàºìíî¿ óãîäè ç ³íøîþ ³íñòèòóö³îíàëüíîþ îäèíèöåþ»
[20]. Öå âèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñó÷àñí³é ì³æíàðî-

äí³é ìåòîäîëîã³¿ îáë³êó ³ ñòàòèñòèêè.
Òàêèì ÷èíîì, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîêè íå âè-

ðîáëåíî óçãîäæåíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè. Ñóòí³ñòü ïîñëóãè íàéá³ëüø ÷³òêî â³äîáðàæàºòü-
ñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ íå
ñòâîðþºòüñÿ íîâèé ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèé ïðîäóêò, ùî ðà-
í³øå íå ³ñíóâàâ, à çì³íþºòüñÿ ÿê³ñòü ³ñíóþ÷îãî ñòâîðåíîãî
ïðîäóêòó. Íà íàø ïîãëÿä, ñóòí³ñòü ïîñëóãè íàéá³ëüø ÷³òêî

ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ðîá³ò, â ðå-
çóëüòàò³ ÿêèõ íå ñòâîðþºòüñÿ íîâèé ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèé
ïðîäóêò, ÿêèé ðàí³øå íå ³ñíóâàâ, à çì³íþºòüñÿ ÿê³ñòü ³ñíóþ-
÷îãî ñòâîðåíîãî ïðîäóêòó. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî íàäàííÿ ïî-
ñëóã, ïîâèííà ìàòè ïåâíó ö³íí³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæà-
âè àáî ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðþâàòè áàæàíèé äëÿ ñïîæèâà÷à
ðåçóëüòàò ó âèãëÿä³ ïåâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó.
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Таїсія Крушельницька

ІНСТИТУЦІЙНІ ПЕРЕТВОРЕННЯ
ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

В СУЧАСНИХ УМОВАХ

Àâòîð ñòàòò³ ïðåäñòàâëÿº ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ
³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Àêòóàëüí³ñòü äàíîãî
äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âèêëèêàíîþ ïîñòóïîâîþ, àëå
íåâïèííîþ ³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð. Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíå
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íàâåäåíî ¿¿
óçàãàëüíåíó ñòðóêòóðó, çä³éñíåíî àíàë³ç ïðèíöèï³â ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ òà äîâåäåíî âèçíà÷àëüíèé âïëèâ
³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íà ¿õ ôîðìóâàííÿ.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïîäàòêîâà
ñèñòåìà, ³íñòèòóö³éí³ ïåðåò âîðåííÿ, ïðèíöèïè
îïîäàòêóâàííÿ.

Ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ íàóêè âèìàãàº ïåðåãëÿäó ³
ïåðåîñìèñëåííÿ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ ïîíÿòü, ñåðåä ÿêèõ
îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü  ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè íàøà
äåðæàâà êðîêóº äî ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðî-
ñò³ð. Âåêòîð ñïðÿìóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà
ñâ³òîâèé ð³âåíü âèìàãàº íàáëèæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ³ ôîðìóº á³ëüø æîðñòê³ âè-
ìîãè äî ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî çóìî-
âëþº àêòóàëüí³ñòü ´ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ôó-
íäàìåíòàëüíèõ çàñàä ³ ïðèêëàäíèõ ï³äõîä³â â äàí³é ñôåð³
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè º îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, à òàêîæ ³íøèõ æèòòºâî-
âàæëèâèõ ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóº äåðæàâà. Ñàìå òîìó îñî-
áëèâó óâàãó íàóêîâö³ íàäàþòü ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ ì³ñ-
öÿ ³ ðîë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ó ñèñòåì³ âàæåë³â åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè óðÿäó.

Òåîðåòè÷í³ íàóêîâ³ íàäáàííÿ ³ ìåòîäè÷í³ ðîçðîáêè ç
ïèòàíü ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
çíàõîäÿòüñÿ â ïîñò³éí³é íàóêîâ³é äèíàì³ö³, àäæå âîíè çà-
çíàþòü âïëèâó ÿê ç áîêó ôóíêö³îíóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-

ìè, ùî ³íòåãðîâàíà â çàãàëüíó äåðæàâíó ìåðåæó åêîíîì³÷-
íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â, òàê ³ ç áîêó íàóêîâèõ ³ çàêîíîäàâ-
÷èõ íîâîââåäåíü.

Ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ïîáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
³ ìîæëèâîñòåé  ðîçâèòêó ¿¿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é ïðèñâÿ-
÷åí³ ïðàö³ âèäàòíèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ: Òîìàñà Ð. Äàéÿ, Äàã-
ëàñà Íîðòà, Ðîáåðòà Ñ. Ï³íäàéêà òà ³í. Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðà-

òóð³ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëèñü ó ðîáîòàõ
Â. Ã. Áîäðîâà, Ñ. À. Áóêîâèíñüêîãî, Î. Ñ. Äðîçäîâñüêî¿  òà ³í.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ÿê â çàðóá³æí³é, òàê ³
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³, âèçíà÷åí³ ëèøå îñíîâí³ íàïðÿìè
³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, îäíàê, çàñòîñóâàííÿ íîâèõ
³íñòðóìåíò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,  îïðà-
öþâàííÿ  ïðèêëàäíèõ ï³äõîä³â äî óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïîêè ùî ðîçâèíåíå íåäîñòàòíüî.

Îêð³ì òîãî, íå÷³òêî âñòàíîâëåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçà-
ºìíèé âïëèâ ³íñòèòóö³é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íå îäåðæà-
ëà äîñòàòíüî¿ äåòàë³çàö³¿ õàðàêòåðèñòèêà ñêëàäîâèõ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ëèøå â çàãàëüíèõ,
äåêëàðàòèâíèõ ðèñàõ îêðåñëåíà  äåðæàâíà ïîë³òèêà â äà-
í³é ñôåð³ òîùî. Âñ³ ö³ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó ³íñòèòó-
ö³é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî
äîñë³äæåííÿ, îñîáëèâî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â³äáóâà-

ºòüñÿ ÷è íå íàéá³ëüø âèçíà÷àëüíèé ìîìåíò çàêîíîäàâ-
÷îãî ïðîöåñó â îïîäàòêóâàíí³ Óêðà¿íè: çàòâåðäæåííÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³íñòè-
òóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âè-
çíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè  â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, àíàë³ç ïðèíöèï³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè  òà âèçíà÷åííÿ ¿õ
ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ ³íñòèòóö³é ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Çà ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³ä-
áóâñÿ ïåðåõ³ä äî ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó
íà ïîäàòêîâ³é îñíîâ³, ðåôîðìîâàíà ñàìà ïîäàòêîâà ñèñ-
òåìà øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ïîäàòê³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ
êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ðîçðîáëåíî çà-
êîíîäàâñòâî ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ (õî÷ éîãî íå ìîæíà
íàçâàòè äîñêîíàëèì), ôóíêö³îíóº éîãî ³íñòðóêòèâíå òà
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ñòâîðåíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ ³ç ñó÷àñíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ òîùî. Îäíàê
÷åðåç ïåâí³ çàêîíîäàâ÷³, åêîíîì³÷í³, ìîðàëüí³, ïîë³òè÷í³ ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôàêòîðè âîíà çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ, ïî-
äåêóäè íåóçãîäæåíîþ òà íàâ³òü ñóïåðå÷ëèâîþ.

Ö³ òà ³íø³ íåäîë³êè ìîæóòü áóòè óñóíóò³ ÷åðåç ðîçâèòîê
³íñòèòóö³é â äàí³é ñôåð³ ³ â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. ²íñòèòóö³-
îíàëüíà åêîíîì³êà ïðîïîíóº ñó÷àñíó  ïàðàäèãìó òðàíñôîð-
ìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ³ ïîäàòêîâà.
² õî÷  çì³íè ³ ðîçâèòîê â ïåðøó ÷åðãó òîðêàþòüñÿ ëèøå «åêñ-
òåðíàëüíèõ ³íñòèòóö³é» (çàêîí³â, íîðìàòèâ³â òîùî), íåîáõ³ä-
íî âðàõîâóâàòè,  ÿê ï³äêðåñëþº Â. Áîäðîâ, óñï³õ åêîíîì³÷-
íèõ òðàíñôîðìàö³é çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî «÷è
âäàëîñÿ çì³íèòè «³íòåðíàëüí³» ³íñòèòóö³¿ (ö³ííîñò³, íàñòàíî-
âè, çâè÷à¿)» [1, ñ. 52].

Òàê ÿê ïîäàòêîâà ñèñòåìà º îäí³ºþ ç ëàíîê ôóíêö³îíóþ-
÷èõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ¿¿ åêñòåðíàëüí³ òà ³íòåðíàëüí³ ³íñòè-
òóö³¿ ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ, çàçíà÷àº Ä. Íîðò [2]. Ïðè÷îìó,
íà íàø ïîãëÿä, âàæêî îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè, ÿêà ãðóïà
³íñòèòóö³é ìàº á³ëüø ³íòåíñèâíó äèíàì³êó ðîñòó ³ ÷è çàâ-
æäè çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ, íîñÿòü ïîçèòèâíèé õàðàêòåð.

Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çàäëÿ óñóíåííÿ íåãàòèâíîãî
âïëèâó  åêîíîì³÷íèõ öèêë³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³, ç íàéá³ëüø òîíêèõ ³
ñêëàäíèõ ïèòàíü â ïðîöåñ³ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³
á çàáåçïå÷èëè âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ íàñòóïíèõ
çàâäàíü:

• ìàêñèìàëüíå ñïðèÿííÿ ïîïîâíåííþ äåðæàâíîãî

áþäæåòó, áåç ïîñëàáëåííÿ  ñòèìóë³â äî  ï³äòðèìêè ³
ðîçøèðåííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà;

• ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ÿê

ïåðåäáà÷óâàíèé  ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³êè;

• ð³øó÷èé  âïëèâ íà ïðîöåñ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè

âñ³º¿ âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ç âèä³ëåííÿì ïð³îðèòåò³â:
òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ, âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòè-
âíèõ åíåðãåòè÷íèõ òåõíîëîã³é òîùî;

• ñïðèÿííÿ çáàëàíñóâàííþ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí äåð-

æàâè, ãðîìàäÿí òà ï³äïðèºìö³â ³ çì³öíåííÿ àâòî-
ðèòåòó äåðæàâíî¿  âëàäè  â ñóñï³ëüñòâ³;

• çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òèì, ó êîãî ì³í³-

ìàëüí³  åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³.
Äëÿ îïðàöþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ³ íàïðÿì³â ³íñòèòóö³î-

íàëüíîãî ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íåîáõ³äíå
÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ ¿¿ ñóòíîñò³. ªäèíîãî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ íå ³ñíóº, àäæå âîíà
åâîëþö³îíóâàëà ç ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ íàâçäîã³í
ðîçâèòêó ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äîñèòü òðàäèö³éíå òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè íàâîäèòü ². Êîìàðíèöüêèé, ÿêèé âèçíà÷àº ïîäàòêî-
âó ñèñòåìó ÿê óðåãóëüîâàíó íîðìàìè ïðàâà ñóêóïí³ñòü ïî-
äàòê³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ôîðìè ³
ìåòîäè ¿õ ïîáóäîâè [3, ñ.  3].
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Ñï³âçâó÷íå âèçíà÷åííÿ íàâîäèòü Î. Âàñèëèê: «ñóêóï-
í³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè ïîäàòê³â,
çáîð³â, â³äðàõóâàíü é ³íøèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â ³ ô³-
íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ âñÿ ³íôðàñòðóêòóðà, ïîâ’ÿçà-
íà ç îáðàõóâàííÿì, îáë³êîì, êîíòðîëåì ³ ñâîº÷àñíîþ ñïëà-
òîþ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â» [4, ñ. 26]. Î. Âàñèëèê çàçíà÷àº,
ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà º îá’ºêòèâíèì ÿâèùåì êðà¿íè, çó-
ìîâëåíèì íåîáõ³äí³ñòþ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Òàêèé ï³äõ³ä ï³äâîäèòü àâòîðà äî
âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ,
ÿê ïðîöåñó «ñòâîðåííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ð³çíè-
ìè ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì â³ä÷óæåííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá» [ 4, ñ. 26].

Òà, íà äóìêó àâòîðà ñòàòò³, òàêå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ íå
ðîçêðèâàº ãëèáèííîãî çì³ñòó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ íå îõîïëþº
âñ³õ ¿¿ ëàíîê.  Àâòîð ñòàòò³ ñõèëÿºòüñÿ äî ïîãëÿä³â íàóêîâö³â,
ùî çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ ðîçãëÿäàþòü ïîäàòêîâó ñèñòåìó
ÿê ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Òàê,  À. Ñîêîëîâñüêà ñòâåð-
äæóº, ùî «íà ãëèáèííîìó ð³âí³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà ÿâëÿº ñî-
áîþ ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí», ¿¿ îñíîâó ñòàíîâëÿòü â³ä-
íîñèíè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ïëàòíèêàìè, ùî âèíèêàþòü íà ñòàä³¿ ïåðåðîç-
ïîä³ëó ÂÂÏ [5 , ñ. 9].

Ãîðèí Ñ. Â., Áåãó÷åâ Í. ². íàïîëÿãàþòü, ùî ïîäàòêîâà
ñèñòåìà – öå îñíîâàíà  íà âèçíà÷åíèõ ïðèíöèïàõ ñèñòåìà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà, ùî
ñêëàëèñü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ [6].

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåíå, àâòîð ñòàòò³ ââàæàº, ùî
ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ º âðåãóëüîâàí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ñêëàëèñü â ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ³
ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.

Ç íàâåäåíî¿ ñóòíîñò³ ñë³äóº ìåòà ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-
ÿêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîëÿãàº ó íàêîïè÷åíí³ äîõîäó,
äîñòàòíüîãî äëÿ âèêîíàííÿ óðÿäîì  ïðèçíà÷åíèõ éîìó çà-
âäàíü, à òàêîæ ó òîìó, «ùîá ðîáèòè öå ïðîñòî, åôåêòèâíî ³
ñïðàâåäëèâî, ùå é ó ñïîñ³á, ÿêèé íå ïîã³ðøóº åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê», çàçíà÷àº Òîìàñ Ð. Äàé [7, ñ. 248]. Ïîãëèáëþþ÷è
äóìêó Ò. Ð. Äàÿ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîáóäîâà ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè ìàº áóòè òàêîþ, ùîá íå ò³ëüêè «íå ïîã³ðøóâàòè»,
à ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Á³ëüø òî÷íå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà
ìåòè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç âèâ÷åííÿ ¿¿
ñêëàäîâèõ. Íàéá³ëüø âàãîìîþ ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè º ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³ çáîð³â,
àäæå, îêð³ì ñàìèõ ïîäàòê³â, ÿêèõ, çà Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, íàðàõîâóºòüñÿ 19 çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ 5 ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â,  âîíà òàêîæ âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè ÿê îá’ºêò îïî-
äàòêóâàííÿ, ñòàâêà, áàçà, ï³ëüãè  òîùî. ²íñòèòóö³éí³ çì³íè
â äàí³é ñôåð³ ìàþòü ïðèâåñòè äî íàéá³ëüø çáàëàíñîâàíîãî
ïåðåë³êó ïîäàòê³â.

Ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñóòòºâî  â³äð³çíÿ-
þòüñÿ  çà ïåðåë³êîì ïîäàòê³â, ñïîñîáàìè ¿õ ñòÿãíåííÿ, ñòàâ-
êàìè, ïîâíîâàæåííÿìè ïåâíèõ ð³âí³â âëàäè òà ³íøèìè
êðèòåð³ÿìè, õî÷, çâè÷àéíî, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ ïåâí³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³ â ôîðìóâàíí³ ïåðåë³êó ïîäàòê³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà
ìàêñèìàëüíå ¿õ çáàëàíñóâàííÿ.

Ó ñòðóêòóðó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âêëþ÷åíèé  ðÿä
îñíîâíèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ä³ñòàëè çàãàëüíîñâ³òîâå âèçíàííÿ, õî÷
ìåõàí³çì ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Ç
òî÷êè çîðó âèð³øåííÿ ô³ñêàëüíèõ çàâäàíü, íåïðÿì³ ïîäàòêè
çàâæäè åôåêòèâí³ø³ çà ïðÿì³, òîìó íåïðÿì³ ïîäàòêè º îäíèì
ç âèçíà÷àëüíèõ äæåðåë äîõîä³â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. ×àñòêà
íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ñÿãàº á³ëüøå òðåòèíè
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ³ ñêëàäàº â³ä 31,1% â Í³ìå÷÷èí³ äî
51,0% íà Ê³ïð³ [8]. Â Óêðà¿í³ ÷àñòêà íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ñÿãàº
òðåòèíè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â äîêðèçîâèé ïåð³îä, à ³ç
çàãîñòðåííÿì êðèçè ¿õ ïèòîìà âàãà ùå çá³ëüøèëàñü.

Ðàçîì ç òèì, îñíîâíèé íåïðÿìèé ïîäàòîê, ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ),  ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà, ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè òà ³íø³ ÷èííèêè º íàé-
á³ëüø ñóïåðå÷ëèâèì ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ªâðîïåéñüêèõ êðà-
¿íàõ. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø íåâèð³øåíèõ ïèòàíü â ñèñòåì³ îïî-
äàòêóâàííÿ, ùî ãàëüìóþòü ïðèáóòêîâ³ñòü ï³äïðèºìñòâ òà
ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæè-
âàíü, íàâ³òü â³äâåðòîãî øàõðàéñòâà, º çàêîíîäàâ÷³ ñóïåðå-
÷íîñò³ ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñü ñàìå íàâêîëî
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà éîãî áþäæåòíîãî â³äøêîäó-
âàííÿ çà åêñïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè. Âèð³øåííÿ äàíèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé ìè ââàæàºìî îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â â
ïðîöåñ³ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îïîäàòêóâàííÿì òà éîãî àäàïòàö³¿ äî âèìîã ñâ³òîâèõ ñòàí-
äàðò³â. Â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ çä³éñíåíà ñïðîáà âíåñåííÿ
çì³í â äàíîìó íàïðÿì³, òàê â ðîçä³ë³ V âðàõîâàí³ îêðåì³
âèìîãè Äèðåêòèâè Ðàäè 2006/112/ªÑ â³ä 28 ëèñòîïàäà
2006 ðîêó ïðî ñï³ëüíó ñèñòåìó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü,
àëå ïîêëàäåíèé çà  îñíîâó ä³þ÷èé ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ
ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü çàëèøèâ ÷èííèì ïîëîæåííÿ
ïðî áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
áåç íàëåæíîãî âèð³øåííÿ, òîáòî íå çíÿâ ãîñòðîòè ïðîáëåìè.
Áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ çà åêñïîðòíèìè îïåðàö³ÿ-
ìè, ÿêå º íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèì ÿâèùåì â ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³, íà æàëü, çàëèøèëîñü ÷èííèì, à, íà íàø ïîãëÿä,
ñàìå éîãî ñêàñóâàííÿ ìîãëî ñòàòè ò³ºþ ³íñòèòóö³éíîþ çì³-
íîþ, ÿêà á çàïî÷àòêóâàëà óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ó÷àñ-
íèêàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó.

Äîñèòü ñêëàäíîþ, àëå, íà íàø ïîãëÿä, âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º ïîäàòêîâà ïîë³òèêà. Ç òî÷êè
çîðó ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñàìå ïîäàòêîâà ïîë³òèêà º
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø äèíàì³÷íèõ ñêëàäîâèõ, àäæå âîíà ïî-
ñò³éíî åâîëþö³îíóº. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà âèçíà÷àº âçàºìî-
â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, òà åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òîìó âîíà
ìàº áóòè á³ëüø âèâàæåíîþ ³ â³ëüíîþ â³ä çóìîâëåíîñòåé
ð³çíîãî ðîäó.

Àâòîð ñòàòò³ ðîçãëÿäàº ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ÿê ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè ³ â³äîáðàæàº ñóñï³ëüíèé óñòð³é, åêîíîì³÷íó ñòðóê-
òóðó êðà¿íè ³ ñïðÿìîâàíà íà ¿¿ ðîçáóäîâó. ßê ïðàâèëî, óðÿä
êðà¿íè âèçíà÷àº ìåòó ïîäàòêîâî¿  ïîë³òèêè, ÿê ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè
êðà¿íè ³ çì³öíåííÿ  äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ÷åðåç ôîðìó-
âàííÿ ñòàá³ëüíî¿,  âèçíà÷åíî¿ ³ ñïðàâåäëèâî¿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè.  Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ñó÷àñíî¿
ïîäàòêîâî¿  ïîë³òèêè Óêðà¿íè º âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ çà-
âäàíü:  äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ âèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè;  àêòèâ³çàö³ÿ ñòèìóëþþ÷î¿  ôóíêö³¿ îïîäàòêóâàííÿ;
ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òîùî.

Ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
äàº ìîæëèâ³ñòü âèð³øàòè ñóïåðå÷íîñò³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí,
çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
÷åðåç óïîðÿäêóâàííÿ ³ äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â.

Ñó÷àñíà òåîð³ÿ ïðî ïîäàòêè ³ ¿¿ ïðèíöèïè îäåðæàëè ãëè-
áîêó é âñåá³÷íó àðãóìåíòàö³þ. Çíà÷íèé âêëàä â îá´ðóíòó-
âàííÿ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ âí³ñ í³ìåöüêèé â÷åíèé
À. Âàãíåð. Â³í ââîäèòü, çîêðåìà, òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê äîñòàò-
í³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, éîãî åëàñòè÷í³ñòü, âèá³ð îá’ºêòà îïî-
äàòêóâàííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, ð³âíîì³ðí³ñòü òîùî [9].

Îñíîâí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³
À. Ñì³òîì, áóëè ³ íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ  íàéá³ëüø âèâà-
æåíèìè ³ ïîâíèìè,  ¿õíþ ãëèáèíí³ñòü òà ÷³òê³ñòü ³ äîñ³ í³õòî
íå îñêàðæóº, õî÷ ìàëè ì³ñöå íåïîîäèíîê³ ñïðîáè äîïîâíèòè
¿õ òà óòî÷íèòè. Ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, çà Ñì³òîì, ïîëÿãà-
þòü ó òîìó, ùî: ãðîìàäÿíè êîæíî¿ äåðæàâè ïîâèíí³ áðàòè
ó÷àñòü ó ï³äòðèìö³ ñâîº¿ äåðæàâè ïî ìîæëèâîñò³ òà â³äïîâ³-
äíî äî òèõ äîõîä³â, ÿê³ âîíè îäåðæóþòü ï³ä îõîðîíîþ äåðæà-
âè, íàòîì³ñòü, ïîäàòîê, ùî ñòÿãóºòüñÿ ç ãðîìàäÿí, ïîâèíåí
áóòè òî÷íî âèçíà÷åíèì. ×àñ ñïëàòè é ðîçì³ð ïîäàòêó ìàº
áóòè â³äîìèé ïëàòíèêîâ³ é óñ³ì, õòî çàõî÷å çíàòè; áóäü-ÿêèé
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ïîäàòîê ïîâèíåí ñòÿãóâàòèñÿ ó çðó÷íèé ÷àñ ³ ñïîñ³á äëÿ ïëàò-
íèêà, áóäü-ÿêèé ïîäàòîê ïîâèíåí áóòè ïîáóäîâàíèé òàê, àáè
âèòðàòè íà éîãî âèëó÷åííÿ áóëè ì³í³ìàëüíèìè [10].

Ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ôîðìóþòüñÿ ï³ä
âïëèâîì ÿê åêñòåðíàëüíèõ, òàê ³ ³íòåðíàëüíèõ ³íñòèòóö³é-
íèõ ïåðåòâîðåíü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâ³ ³ íàâ³òü ñâ³äîìîñò³. Âèâ÷àþ÷è êëàñè-
ê³â òåîð³¿ îïîäàòêóâàííÿ òà çâåðòàþ÷èñü äî íàóêîâèõ äîñÿã-
íåíü ñüîãîäåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ïðîöåñ³
³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ñêðè-
ñòàë³çóâàòèñÿ ïîäàòêîâ³ ïðèíöèïè, íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³

äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Òàê, íà íàø ïî-
ãëÿä,  ñåðåä ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â íåîáõ³äíî âèä³ëèëè ñïðà-
âåäëèâ³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà îçíà÷àº, ùî ðîçì³ð ïîäàòêó
âèçíà÷àºòüñÿ âåëè÷èíîþ äîõîäó, à ñòàâêà ïîäàòêó ð³âíà
äëÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ç îäíàêîâèìè äîõîäàìè.
Äîñèòü âàãîìèì ïðèíöèïîì ìè ââàæàºìî åôåêòèâí³ñòü
ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ó äåðæàâ³, àáî  ïðèíöèï âèãîäè òà àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ çðó÷íîñò³. Òàê³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³ ïðèíöèïè
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè, ñôîðìîâàíî¿ âíàñë³äîê ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü,
óçàãàëüíåí³ íàìè íà ðèñ. 2.

Çàçíà÷åí³ âèùå ïðèíöèïè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ñïðàâå-
äëèâîñò³, äîñòàòíîñò³, âèçíà÷åíîñò³, ïðîñòîòè ³ çðó÷íîñò³, íà
æàëü, ïîäåêóäè íå çíàõîäÿòü â³äïîâ³äíîãî â³äîáðàæåííÿ â
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñïðè÷èíÿþòü öå áåçë³÷ ÷èííèê³â
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Îäíèì ç
íàéá³ëüø âïëèâîâèõ ÷èííèê³â, ÿêèé íîñèòü îçíàêè ñóá’ºê-
òèâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó, º ñóïåðå÷í³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü
çàâäàíü, ùî ìàº  âèð³øóâàòè ïîäàòêîâà ñèñòåìà: ç îäíîãî
áîêó – ìàêñèìàëüíå íàïîâíåííÿ áþäæåòó, à ç ³íøîãî – ñòè-

ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.
Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âè-

ñíîâêè, ùî ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ º âðåãóëüîâàí³ åêîíîì³÷í³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ñêëàëèñü ó ïðîöåñ³
ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.

²íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ìàþòü çàáåçïå÷èòè âèêî-
íàííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ íàñòóïíèõ çàâäàíü: ìàêñè-
ìàëüíå ñïðèÿííÿ ïîïîâíåííþ äåðæàâíîãî áþäæåòó, áåç
ïîñëàáëåííÿ  ñòèìóë³â äî  ï³äòðèìêè ³ ðîçøèðåííÿ âèðî-

áíè÷îãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà; ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ÿê ïåðåäáà÷óâàíèé  ³íñòðóìåíò äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; âïëèâ íà ïðîöåñ ñòðóêòó-
ðíî¿ ïåðåáóäîâè âñ³º¿ âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ç âèä³ëåííÿì ïð³î-
ðèòåò³â: òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ, âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíà-
òèâíèõ åíåðãåòè÷íèõ òåõíîëîã³é òîùî; ñïðèÿííÿ çáàëàíñó-
âàííþ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí äåðæàâè, ãðîìàäÿí òà ï³äïðè-
ºìö³â ³ çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿  âëàäè  â ñóñ-
ï³ëüñòâ³; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òèì, ó êîãî ì³í³-
ìàëüí³  åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ òîùî. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôå-
êòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìàþòü ðîç-
âèâàòèñü ÿê åêñòåðíàëüí³, òàê ³ ³íòåðíàëüí³ ³íñòèòóö³¿.

²íñòèòóö³éí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â  ìàþòü ïðèâåñ-
òè äî íàéá³ëüø çáàëàíñîâàíîãî ïåðåë³êó ïîäàòê³â. Äëÿ öüî-

ãî ïðîïîíóºìî âèêëþ÷èòè íååôåêòèâí³ åëåìåíòè îïîäàòêó-
âàííÿ, òàê³ ÿê áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Íàòîì³ñòü,
ïðîïîíóºìî ïðèñêîðèòè ââåäåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî òà â
ö³ëîìó ï³äâèùèòè ÷àñòêó ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â.

Ç òî÷êè çîðó ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, íàéá³ëüø âàãî-
ìîþ ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ïîäàòêîâà ïîë³-
òèêà, ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ â³äîáðàæàº ñóñï³ëüíèé óñòð³é, åêî-
íîì³÷íó ñòðóêòóðó êðà¿íè ³ ñïðÿìîâàíà íà ¿¿ ðîçáóäîâó.

Ïðè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ àâòîðîì ïëàíóºòüñÿ
á³ëüø äåòàëüíî äîñë³äèòè ñêëàäîâ³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
âèçíà÷èòè âçàºìîçâ’ÿçîê ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ ïîäàòêîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðîàíàë³çóâàòè  ¿õ  ï³äâëàäí³ñòü ïîäàò-
êîâèì ³íñòèòóö³ÿì.
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èedu.ru/text/ 23518785.

10. Ñìèò À. Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñò-
âà íàðîäîâ  / À. Ñìèò. – Êí.5. – Ì. : Ñîöýêãèç, 1992. – 782 ñ.
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Світлана Макосій

ТЕОРІЯ «ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ»:
КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè òåîð³¿
«ëþäñüêîãî êàï³òàëó», àêòóàëüí³ñòü «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» â
êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëþäñüêèé êàï³òàë, ëþäñüêèé ðîçâèòîê,
òåîð³ÿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó», íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî.

Íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî áàãàò-
ñòâà äåðæàâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó º ëþäñüêèé êàï³òàë. Ï³ä «ëþä-
ñüêèì êàï³òàëîì» ìè ðîçóì³ºìî «ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó êà-
òåãîð³þ, ÿêà õàðàêòåðèçóº ñóêóïí³ñòü ñôîðìîâàíèõ ³ ðîç-
âèíóòèõ óíàñë³äîê ³íâåñòèö³é ïðîäóêòèâíèõ çä³áíîñòåé,
îñîáèñòèõ ðèñ ³ ìîòèâàö³é ³íäèâ³ä³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó
¿õí³é âëàñíîñò³, âèêîðèñòîâóþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³, ñïðèÿþòü çðîñòàííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ çàâäÿ-
êè öüîìó âïëèâàþòü íà çðîñòàííÿ äîõîä³â (çàðîá³òê³â)
ñâîãî âëàñíèêà òà íàö³îíàëüíîãî äîõîäó» [10].

Òîìó çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ÿê â
ê³ëüê³ñíîìó, òàê ³ â ÿê³ñíîìó â³äíîøåíí³ ïîâèíí³ ñòàòè
ãîëîâíîþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çðîñòà-
þòü âèìîãè äî ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, çàä³ÿíîìó â ö³ëÿõ
ñò³éêîãî ãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó ³ íåäîïóùåííÿ åêîëîã³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ êàòàñòðîô. Öå ïåðåäáà÷àº ùå
á³ëüø³ âêëàäåííÿ â ñôåðè ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî ëþäñüêî-
ãî êàï³òàëó, ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ ïðî áåçóìîâíó âàæëèâ³ñòü
òåîð³¿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó».

Âèòîêè òåîð³¿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» ðîçãëÿäàþòüñÿ
ó ïðàöÿõ Ó¿ëüÿìà Ïåòò³ , Àäàìà Ñì³òà, Æ. Á.  Ñýÿ,
É. Ã. ôîí Òþíåíà, ². Ô³øåðà òà ³íøèõ åêîíîì³ñò³â ìèíóëèõ

ðîê³â. Ôóíäàìåíòàëüíèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ òåîð³¿
«ëþäñüêîãî êàï³òàëó»  âíåñëè Ò. Â. Øóëüö, Ã. Ñ. Áåêêåð,
Ð. Ì. Ñîëîó, Äæ. Êåíäð³ê, Ð. Å. Ëóêàñ.

Ã. Ñ. Áåêêåð îá´ðóíòóâàâ ïîíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî ëþäñüêîãî
êàï³òàëó, ï³ä ÿêèì ðîçóì³â ëèøå «ò³ íàâè÷êè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü

³íòåðåñ äëÿ ïåâíî¿ ô³ðìè, îäíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³» [1, ñ. 54]. Åë-
â³í Òîôôëåð ðîçðîáèâ ïîíÿòòÿ ñèìâîë³÷íîãî êàï³òàëó – «çíàí-
íÿ, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ ôîðì êàï³òàëó, íåâè÷åðïà-
íèé ³ îäíî÷àñíî äîñòóïíèé íåñê³í÷åíí³é ê³ëüêîñò³ êîðèñòóâà-
÷³â» [9, ñ. 43]. Ì. Ì. Êð³òñüêèé äàâ íåòðàäèö³éíó îö³íêó ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó: «Ëþäñüêèé êàï³òàë – íà éîãî äóìêó, ïî÷àòêîâî
âèñòóïàº ÿê çàãàëüíà êîíêðåòíà ôîðìà æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî àñè-
ì³ëþº ïîïåðåäí³ ôîðìè, ³ º ï³äñóìêîì ³ñòîðè÷íîãî ðóõó ëþäñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà äî éîãî ñó÷àñíîãî ñòàíó» [8, ñ. 99].

Ïèòàííÿ ñóòíîñò³, ñòðóêòóðè òà òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ ³
ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ îñòàíí³ì ÷àñîì îäåðæàëè ïåâíó ðîçðîáêó ³ âèñâ³òëþâà-
ëèñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê: ª. À. Ãð³ø-
íîâà, À. Ì. Êîëîò, Â. Ì. Ïåòþõ, Â. Ì. Äàíþê, Â. ². Êóöåíêî,
Ã. ². ªâòóøåíêî, Ò. ². Øïàðàãà, ß. Ì. Äóòêåâè÷, Â. Ï. Àíòî-
íþê, ². Ì. Ëàùåíêî, Þ. Á. Ñêàæåíèê, À. Â. Øèøàê.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
òåîð³¿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» â êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïîëî-
æåííÿ òåîð³¿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó», ïîêàçàòè ðîëü ðîçâèò-
êó ëþäñüêîãî êàï³òàëó ó ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè, äîñë³äèòè
äîñâ³ä çàõ³äíèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ó ðîçâèòêó ëþäñüêîãî
êàï³òàëó.

Ëþäèíà çàéìàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñó÷àñíèõ êîíöåï-
ö³ÿõ ðîçâèòêó ñâ³òó. Ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî äîñÿãëî êîìï-
ðîì³ñó â òîìó, ùî ëþäñüêèé êàï³òàë º îñíîâîïîëîæíèì ÷èí-
íèêîì ïðîöâ³òàííÿ ÿê äåðæàâ ó ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ â ïîñò-
³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ äîö³ëüíî ðîáèòè àêöåíò íå ò³ëü-
êè íà ìàòåð³àëüíîìó ïðîöåñ³, à é íà ëþäèí³ òà ¿¿ õàðàêòåðè-
ñòèêàõ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñë³äæåííÿìè çàðóá³æíèõ ³
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ.

Ñüîãîäí³, êîëè â³äáóâàþòüñÿ ³ñòîòí³ çì³íè â ñàìèõ ð³ç-
íèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, âèíèêàº íîâèé òèï ñóñï³ëü-
ñòâà, íàçâàíèé ³íôîðìàö³éíèì. ßê íàñë³äîê, â îñòàíí³ äå-
ñÿòèë³òòÿ ë³äèðóþòü ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì ³ ðîç-
ïîä³ëîì íåìàòåð³àëüíî¿ ïðîäóêö³¿ – çíàíü òà ³íôîðìàö³¿.
Ñàìå â ö³é ñôåð³ íàêîïè÷óþòüñÿ îñíîâí³ áàãàòñòâà ñâ³òó.

Â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ îñòàíí³õ ðîê³â ïèòàííþ ðîë³
ëþäèíè â ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ â ö³ëîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà. Îäíèì ³ç âàæëèâ³-
øèõ êðîê³â â ñó÷àñí³é ³ñòîð³¿ íàóêè ñòàëî ñòâîðåííÿ òåîð³¿ «ëþä-
ñüêîãî êàï³òàëó». Çíà÷íèé âïëèâ ö³º¿ òåîð³¿ íà âåñü íàñòóïíèé
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî¿ íàóêè ³íîä³ ïîð³âíþþòü ç ðåâîëþö³ºþ.

Òåîð³ÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó º áàçîâîþ òåîð³ºþ
ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ô³ëîñîô³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. Ñàìå âîíè
óâ³áðàëè â ñåáå âñ³ ³íø³ ïðèâàòí³ òåîð³¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³-
àëüíîãî, ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ðîçâèòêó. Ó ö³ëîìó öÿ
òåîð³ÿ ëåæèòü ó ðóñë³ íåîêëàñè÷íîãî íàïðÿìó, àëå íàá³ð
àíàë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â íåîêëàñè÷íî¿ øêîëè âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ íåþ äëÿ âèâ÷åííÿ òèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â (îñâ³-
òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òîùî), ÿê³ çàëèøàëèñÿ ïåðø çà ìåæà-
ìè åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó.

Òåîð³ÿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» äîñë³äæóº çàëåæí³ñòü äîõî-
ä³â ïðàö³âíèêà, ï³äïðèºìñòâà, ñóñï³ëüñòâà â³ä çíàíü, íà-
âè÷îê òà ïðèðîäíèõ çä³áíîñòåé ëþäåé. Ïðèíöèïîâ³ ³äå¿ òàêî¿
çàëåæíîñò³ âèñëîâèâ ùå À. Ñì³ò. Ïåðåäâ³ñíèêîì ö³º¿ òåîð³¿
ñòàëè íàóêîâ³ ïðàö³ âèäàòíîãî ðàäÿíñüêîãî â÷åíîãî-åêîíî-
ì³ñòà àêàäåì³êà Ñ. Ã. Ñòðóì³ë³íà, ÿêèé òåîðåòè÷íî îá´ðóíòó-
âàâ çíà÷åííÿ äëÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ðîçâèòêó îñâ³òè ³
îäíèì ç ïåðøèõ ñïðîáóâàâ äàòè ê³ëüê³ñíó îö³íêó âïëèâó
îñâ³òè íà åôåêòèâí³ñòü ïðàö³ ³ âèðîáíèöòâà [2]. Áóðõëèâîãî
ðîçâèòêó òåîð³ÿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» íàáóëà â äðóã³é ïîëî-
âèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ çàâäÿêè ðîáîòàì àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ
Ã. Ñ. Áåêêåðà, Ò. Â. Øóëüöà.

Îô³ö³éíîþ äàòîþ íàðîäæåííÿ ö³º¿ òåîð³¿ òðàäèö³éíî ââà-
æàºòüñÿ æîâòåíü 1962-ãî, êîëè áóëà îïóáë³êîâàíà ñåð³ÿ ñòà-
òåé, ïðèñâÿ÷åíèõ âèêëþ÷íî ïðîáëåì³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Çà
âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» áóëè ïðèñóäæåí³
äâ³ Íîáåë³âñüê³ ïðåì³¿ – Ò. Â. Øóëüöó â 1979 ð. ³ Ã. Ñ. Áåêêåðó
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â 1992 ð., ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèäàòíèé âíåñîê â öþ òåîð³þ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä â÷åíèõ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó
äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ëþäñüêîãî êàï³òàëó ³, â³äïîâ³äíî,
ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî øëÿõ³â éîãî ôîðìóâàííÿ. Íàïðè-
êëàä, Ò. Â. Øóëüö çâîäèòü ëþäñüêèé êàï³òàë äî ðîçâèòêó
çíàíü ³ çä³áíîñòåé, ÿê³ ëþäÿì íàäàþòü «øê³ëüíà îñâ³òà, íà-
â÷àííÿ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ çðîñòàþ÷èé
çàïàñ åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿».

Ã. Ñ. Áåêêåð äàº ³íøå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ: ëþä-
ñüêèé êàï³òàë, ç éîãî òî÷êè çîðó, ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ³íâå-
ñòèö³é â ëþäèíó, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè íàâ÷àííÿ, ï³ä-
ãîòîâêó íà âèðîáíèöòâ³, âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ì³ã-
ðàö³þ ³ ïîøóêè ³íôîðìàö³¿ ïðî ö³íè òà äîõîäè [1].

Ò. Â. Ùóëüö âí³ñ âåëè÷åçíèé âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿
«ëþäñüêîãî êàï³òàëó» íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó, â ¿¿
ïðèéíÿòò³ íàóêîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ³ ïîïóëÿðèçàö³þ. Â³í
îäíèì ç ïåðøèõ ââ³â ïîíÿòòÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ÿê ïðîäó-
êòèâíîãî ÷èííèêà. ² çðîáèâ áàãàòî äëÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ ëþä-
ñüêîãî êàï³òàëó ÿê ãîëîâíîãî äâèãóíà ³ ôóíäàìåíòó ³íäóñò-
ð³àëüíî¿ òà ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³ê.

Ã. Ñ. Áåêêåð, ìàáóòü, ïåðøèì ïåðåí³ñ ïîíÿòòÿ ëþäñüêîãî
êàï³òàëó íà ì³êðîð³âåíü. Ëþäñüêèé êàï³òàë ï³äïðèºìñòâà
â³í âèçíà÷èâ ÿê ñóêóïí³ñòü íàâè÷îê, çíàíü ³ óì³íü ëþäè-
íè. Â ÿêîñò³ ³íâåñòèö³é ó íèõ Ã.Ñ. Áåêêåð âðàõóâàâ â îñíîâ-
íîìó âèòðàòè íà îñâ³òó òà íàâ÷àííÿ.

Âåëè÷åçíå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ ìàëà ç’ÿñîâàíà Ã.Ñ. Áåê-
êåðîì â³äì³íí³ñòü ì³æ ñïåö³àëüíèìè ³ çàãàëüíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè ó ëþäèíó (³ øèðøå — ì³æ çàãàëüíèìè òà ñïåöèô³÷íè-
ìè ðåñóðñàìè âçàãàë³). Ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà íàä³ëÿº ðîá³ò-
íèê³â çíàííÿìè ³ íàâè÷êàìè, ùî ïîòð³áí³ ëèøå äëÿ ò³º¿ ô³ð-
ìè, äå âîíè áóëè îòðèìàí³ (íàïðèêëàä, ð³çí³ ôîðìè ðîòàö³é-
íèõ ïðîãðàì, îçíàéîìëåííÿ íîâà÷ê³â ç³ ñòðóêòóðîþ òà âíóòð³-
øí³ì ðîçïîðÿäêîì ï³äïðèºìñòâà). Ó ïðîöåñ³ çàãàëüíî¿ ï³äãî-
òîâêè ðîá³òíèê íàáóâàº çíàííÿ ³ íàâè÷êè, ÿê³ ìîæóòü áóòè
çàñòîñîâàí³ é íà áàãàòüîõ ³íøèõ ô³ðìàõ (íàïðèêëàä, íàâ÷àí-
íÿ ðîáîò³ íà ïåðñîíàëüíîìó êîìï’þòåð³).

Òåîð³ÿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» ïîÿñíèëà ñòðóêòóðó ðîçïîä³-
ëó îñîáèñòèõ äîõîä³â, â³êîâó äèíàì³êó çàðîá³òê³â, íåð³âí³ñòü
â îïëàò³ ÷îëîâ³÷î¿ ³ æ³íî÷î¿ ïðàö³ òîùî. Çàâäÿêè ¿é çì³íèëî-
ñÿ é ñòàâëåííÿ ïîë³òèê³â äî çàòðàò íà îñâ³òó.

Íà îñíîâ³ ö³º¿ òåîð³¿ Ã. Ñ. Áåêêåð îá´ðóíòóâàâ åêîíîì³÷íó
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ âåëèêèõ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ
êàï³òàëîâêëàäåíü ñàìå ó ëþäñüêèé ôàêòîð. Òàêèé ï³äõ³ä
àêòèâíî ðåàë³çóºòüñÿ íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ³íäåêñ ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó íà äóøó íàñåëåííÿ (âèðàæàº ð³âåíü çàòðàò
äåðæàâè, ô³ðì ³ ãðîìàäÿí íà îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ³íø³
ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ) [1].

²äå¿, çàêëàäåí³ â òåîð³¿ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó», çðîáèëè
ñåðéîçíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó äåðæàâè. Çàâäÿ-
êè ¿é çì³íèëîñÿ ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî âêëàäåíü â ëþäè-
íó. Ó íèõ íàâ÷èëèñÿ áà÷èòè ³íâåñòèö³¿, ùîá çàáåçïå÷èòè
âèðîáíè÷èé, ïðè÷îìó äîâãîòðèâàëèé çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì
åôåêò. Öå çàáåçïå÷èëî òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ äëÿ ïðè-
ñêîðåíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè òà ï³äãîòîâêè êàäð³â ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ï³ä âïëèâîì òåîð³¿ «ëþäñüêîãî êàï³-
òàëó», â ÿê³é â³äâîäèòüñÿ ðîëü óòâîðåííÿ «âåëèêîãî çð³âíþ-
âà÷à», â³äáóëàñÿ ïåâíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.
Çîêðåìà, ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê åôåê-
òèâíå çíàðÿääÿ áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, ìîæëèâî, á³ëüø äåòà-
ëüíî âèçíà÷åíèé, í³æ ïðÿìèé ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â. Ìî-
ëîäü, ÿêà ³íâåñòóº â ñâîþ îñâ³òó, ñâ³äîìî â³ääàº ïåðåâàãó
íèçüêèì ïîòî÷íèì äîõîäàì ç òèì, ùîá îòðèìàòè çãîäîì
äîñòóï äî âèñîêîîïëà÷óâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Á³ëüø íèçüê³
çàðîá³òêè æ³íîê áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþþòüñÿ òèì, ùî âîíè
â³äíîñíî ìåíøå ³íâåñòóþòü â íàâè÷êè, ùî ìàþòü ðèíêîâó
ö³íí³ñòü, ³ â³äíîñíî á³ëüøå – â íàâè÷êè, ÿê³ ìàþòü ö³íí³ñòü
â äîìàøíüîìó âèðîáíèöòâ³.

Ñòàíîâèùå ñôåðè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íø³ ôàêòîðè,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ ÿê³ñòü
æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòàëè ãîëîâíèì îá’ºêòîì óâàãè ì³æíàðîä-

íî¿ ñòàòèñòèêè. Êëþ÷îâ³ ïîêàçíèêè, ùî êîìïëåêñíî õàðàêòå-
ðèçóþòü ñòàí ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ äèíàì³êó íàãðîìàäæåííÿ
ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ñïðèÿþòü îá’ºêòèâíèì ì³æäåðæàâíèì
ïîð³âíÿííÿì. ²íòåãðàëüí³ ³íäèêàòîðè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàíó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â çàñòîñîâóþòü, çîêðåìà:
³íäåêñ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó (³íäåêñ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó); ³íäåêñ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà; ïîêàç-
íèê âåëè÷èíè ëþäñüêîãî êàï³òàëó â ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñå-
ëåííÿ; êîåô³ö³ºíò æèòòºçäàòíîñò³ íàñåëåííÿ òà äåÿê³ ³íø³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð., ³ â Óêðà¿í³ ãîòóþòü çâ³òè ïðî ëþä-
ñüêèé ðîçâèòîê. Òàê³ çâ³òè, îïóáë³êîâàí³ Ïðîãðàìîþ ðîçâèò-
êó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), ñòàëè îñíîâîþ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ÿê çàñîáó ³ ìåòè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó. Íà ¿õ îñíîâ³ Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè ðîçãëÿ-
íóëà ³ ïðèéíÿëà ðîçðîáëåíèé ÏÐÎÎÍ ³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîç-
âèòêó. Íèí³ öåé ³íäåêñ ñòàâ âàãîìèì ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó
ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, ìîí³òîðèíã ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ Äåð-
æàâíèì êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ [11].

Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ëþäñüêîãî êàï³òàëó º îñâ³òà, çäî-
ðîâ’ÿ, êóëüòóðà, ñïðîìîæíîñò³, íàâè÷êè ³ ìîòèâ ëþäèíè, ÿê³
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ³ éîãî çàãàëüíèé
ñòàí. Ëþäñüêèé êàï³òàë ôîðìóºòüñÿ çàâäÿêè ³íâåñòèö³ÿì,
îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ³ êóëüòóðà.

Îñíîâíó ÷àñòèíó ñâîãî íàö³îíàëüíîãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó
äåðæàâà ìàº íàêîïè÷óâàòè ñàìîñò³éíî. Ôîðìóâàííÿ òà ï³ä-
òðèìêà ïîòåíö³àëüíèõ âëàñòèâîñòåé ëþäèíè ãàðàíòóþòüñÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ» [3], çã³äíî ç ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòü îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³,
íàâ÷àííÿ, ïîáóòó ³ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì, óäîñêîíàëåííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ çàïðî-
âàäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ. Ðîçâèòîê ïîòåíö³àëüíèõ
âëàñòèâîñòåé ëþäèíè ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
îñâ³òó» [5] øëÿõîì çáàãà÷åííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî, òâîð÷îãî,
êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó íàðîäó, ï³äâèùåííÿ éîãî îñâ³òíüîãî
ð³âíÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà êâàë³ô³êîâàíè-
ìè ôàõ³âöÿìè. ßêùî ôóíêö³îíàëüíèé çàïèò äî äåðæàâè çì³-
íèâñÿ, òî îíîâëåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó çã³äíî ç íîâèìè
âèìîãàìè ãàðàíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»
[4], ÿêèé ïåðåäáà÷àº äëÿ öüîãî ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó, ùî âêëþ-
÷àº ñïåö³àë³çàö³þ, ðîçøèðåííÿ ïðîô³ëþ àáî ñòàæóâàííÿ (çàä-
ëÿ àäàïòàö³¿ ëþäèíè äî íåçíà÷íèõ çì³í ôóíêö³îíàëüíîãî
çàïèòó) òà ïåðåï³äãîòîâêó – îòðèìàííÿ ³íøî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Â Óêðà¿í³ ñâîãî ÷àñó áóëî ñòâîðåíî ïîòóæíèé íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë, àëå ñüîãîäí³ â³í ³íòåíñèâíî ðîçïîðî-
øóºòüñÿ, âòðà÷àºòüñÿ, ³ñòîòíî ïîã³ðøóºòüñÿ ³ííîâàö³éíà ä³-
ÿëüí³ñòü. Êðèçîâ³ ÿâèùà â ñóñï³ëüñòâ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷à-
þòüñÿ íà êàäðîâîìó ïîòåíö³àë³ íàóêè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â ç Óêðà¿íè ¿äå êîæåí äåñÿòèé ç òèõ, õòî çàõèñòèâ êàíäè-
äàòñüêó äèñåðòàö³þ, êîæåí øîñòèé ç òèõ, õòî çàõèñòèâ äîê-
òîðñüêó. Ìè, òàêèì ÷èíîì, áåçêîøòîâíî ïîñèëþºìî ³íòåëåê-
òóàëüíèé ïîòåíö³àë Çàõîäó òà ðîçâèíåíîãî Ñõîäó ³ çëî÷èííî
çá³äíþºìî ñâîþ äåðæàâó.

Çà òàêèõ îáñòàâèí, áåçóìîâíî, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàí-
íÿì äëÿ Óêðà¿íè º íå ò³ëüêè çáåðåæåííÿ, à é íàðîùóâàííÿ
íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó. Àëå áåç âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ô³íàíñó-
âàííÿ íàóêè âèêîíàòè ö³ çàâäàííÿ íåìîæëèâî. Â³äîìî, ÿêùî
íà íàóêó âèä³ëÿºòüñÿ ìåíøå 2% ÂÂÏ, ðîçïî÷èíàþòüñÿ ðóé-
í³âí³ ïðîöåñè íå ëèøå â ñàì³é íàóö³, à é â åêîíîì³ö³ ³ ñóñ-
ï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. Â ²çðà¿ë³ âèä³ëÿºòüñÿ 5% ÂÂÏ, ÑØÀ – 3%,
Øâåö³¿ – 4% ÂÂÏ[6]. Îáñÿã áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêè â
Óêðà¿í³ íèæ÷èé â³ä çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ íîðì (1,7%
ÂÂÏ) ³ ñêëàäàº ëèøå 0,4–0,5 % ÂÂÏ. Ïî â³äíîøåííþ 2009
ðîêó â³í çìåíøèâñÿ íà 11%».

Â äàíèé ÷àñ íà áàç³ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ëþäñüêîãî êàï³òà-
ëó ôîðìóºòüñÿ ³ âäîñêîíàëþºòüñÿ óñï³øíà ïàðàäèãìà ðîçâè-
òêó ÑØÀ ³ ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Íà îñíîâ³ òåîð³¿ «ëþä-
ñüêîãî êàï³òàëó», Øâåö³ÿ ìîäåðí³çóâàëà ñâîþ åêîíîì³êó ³ ïî-
âåðíóëà â 2000 ðîêàõ ë³äåðñüê³ ïîçèö³¿ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³.
Ô³íëÿíä³ÿ çà ³ñòîðè÷íî êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó çóì³ëà ïåðåéòè
â³ä ñèðîâèííî¿ â îñíîâíîìó åêîíîì³êè äî ³ííîâàö³éíî¿ ³ ñòâî-
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ðèòè ñâî¿ âëàñí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ âèñîê³ òåõíîëîã³¿, íå
â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä íàéãëèáøî¿ ïåðåðîáêè ñâîãî ãîëîâíîãî
ïðèðîäíîãî áàãàòñòâà – ë³ñó. Çóì³ëà âèéòè íà ïåðøå ì³ñöå â
ñâ³ò³ â ðåéòèíãó çà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè â ö³-
ëîìó. Á³ëüøå òîãî, ñàìå íà äîõîäè â³ä ïåðåðîáêè ë³ñó â òîâàðè
ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ ³ ñòâîðþâàëè ô³íè ñâî¿ ³ííîâà-
ö³éí³ òåõíîëîã³¿ ³ ïðîäóêòè. Âîíè íå çáåð³ãàëè ñâî¿ äîõîäè ó
ôîðì³ ðåçåðâ³â ó áàíêàõ ÑØÀ ³ ªâðîïè, à ³íâåñòóâàëè ¿õ ó ñâî¿õ
ëþäåé, ïîêðàùóþ÷è ¿õ çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, ï³äâèùóþ÷è ¿õ êðåà-
òèâí³ñòü ³ ÿê³ñòü ïðàö³. ²íâåñòóâàëè â ³íôðàñòðóêòóðó ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó ³ åêîíîì³êó, â íîâ³ òåõíîëîã³¿ [7].

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, â óìîâàõ
â³ëüíîãî ïåðåëèâó áóäü-ÿêîãî êàï³òàëó, âêëþ÷àþ÷è ëþäñü-
êèé êàï³òàë, ç êðà¿íè â êðà¿íó, ç ðåã³îíó â ðåã³îí, ç ì³ñòà â
ì³ñòî â óìîâàõ ãîñòðî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðèñêîðå-
íîãî ðîçâèòêó âèñîêèõ òåõíîëîã³é, â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ñâ³-
òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ íàö³îíàëüíèé ëþäñüêèé êàï³-
òàë ñëóæèòü ãîëîâíèì ³íòåíñèâíèì êîíêóðåíòíèì ôàêòî-
ðîì ðîçâèòêó òèõ êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ çä³éñíþþòü âèïåðåäæóâà-
ëüíå ³íâåñòóâàííÿ âèñîêîÿê³ñíîãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó, îð-
ãàí³çîâóþòü éîãî ïðèëèâ ó êðà¿íó, ñòâîðþþòü íàéêðàù³ óìî-
âè äëÿ ïðàö³ ³ æèòòÿ ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ñâ³òó ³ êðà¿íè.

Âåëè÷åçí³ ïåðåâàãè ó ñòâîðåíí³ ñòàá³ëüíèõ óìîâ äëÿ çðî-
ñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñò-
âà, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü êðà¿íè ç
íàêîïè÷åíèì ÿê³ñíèì ëþäñüêèì êàï³òàëîì. Òîáòî êðà¿íè ç
îñâ³÷åíèì, çäîðîâèì òà îïòèì³ñòè÷íèì íàñåëåííÿì, êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíèìè ïðîôåñ³îíàëàìè ñâ³òîâîãî ð³âíÿ â îñâ³ò³,

íàóö³, â óïðàâë³íí³ òà ³íøèõ ñôåðàõ.
Ëþäñüêèé   ïîòåíö³àë Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³øí³é

äåíü ïîòðåáóº óâàãè ÿê ç áîêó äåðæàâè (¿¿ äåðæàâíî¿ ³ êàä-
ðîâî¿ ïîë³òèêè), òàê ³ íàóêîâö³â. Ñàìå ëþäñüêèé êàï³òàë
âèçíà÷àº ïðîöâ³òàííÿ íàö³é ³ ¿õíþ çäàòí³ñòü ³ñíóâàòè â
ãàðìîí³¿ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì. ²ñíóþ÷³ ïðîáëåìè
ìîæëèâî âèð³øèòè çà äîïîìîãîþ àëüòåðíàòèâíèõ  òåîð³é,
äî ÿêî¿ ìîæíà â³äíåñòè òåîð³þ «ëþäñüêîãî êàï³òàëó».

Äåðæàâ³ ÷àñ óñâ³äîìèòè, ùî ëþäñüêèé êàï³òàë ó âè-
ãëÿä³ àêòèâíîãî ðåñóðñó — öå òà óêðà¿íñüêà çîëîòà æèëà,
ÿêà çà ïðàâèëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè í³êîëè íå âè÷åð-
ïàºòüñÿ ³ íå çàãðîæóâàòèìå åêîëîã³÷íîþ êàòàñòðîôîþ.
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Юрій Овчаренко

ІСТОРИЧНІ ТА ТЕОРЕТИКО-
МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ

МІЖНАРОДНОЇ МИРОТВОРЧОЇ
ДІЯЛЬНОСТІ ПІД ЕГІДОЮ ООН

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñóòí³ñòü ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é íà îñíîâ³ óçàãàëüíåíîãî àíàë³çó ¿õ ïðîâåäåííÿ.
Ç’ÿñîâóþòüñÿ ñêëàäîâ³, ÿê³ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü â ¿õ
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåíí³. Äîñë³äæóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³éñüêîâèõ îïåðàö³é â ÌÌÎ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâa: âîºííà áåçïåêà, ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³
îïåðàö³¿, ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, íàö³îíàëüíà áåçïåêà.

Ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ (äàë³ – ÌÌÎ), ÿê
ÿâèùå ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, ñòàëè ìîæëèâèìè ï³ñëÿ
1945 ðîêó, òîáòî ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ÎÎÍ. Êîðîòêèé ³ñòîðè÷-
íèé òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî ³ñíóº öåé äîñèòü ñïåöèô³÷-
íèé âèä âðåãóëþâàííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â,
äî öüîãî ÷àñó íå ñòâîðèâ ìîæëèâîñò³ äîñë³äíèêàì îñòà-
òî÷íî âèçíà÷èòèñü ñòîñîâíî ñóò³ öèõ îïåðàö³é. Òàêà íå-
âèçíà÷åí³ñòü â³äñòåæóºòüñÿ â ðîáîòàõ ÿê óêðà¿íñüêèõ, òàê
³ çàðóá³æíèõ àâòîð³â. Îêðåì³ äîñë³äíèêè âêàçóþòü íà â³é-
ñüêîâó ñïðÿìîâàí³ñòü öèõ îïåðàö³é, çàââàæóþ÷è íà òå,
ùî ó÷àñòü çáðîéíèõ ôîðìóâàíü çíà÷íèì ÷èíîì âïëèâàº
íà ðåçóëüòàò îïåðàö³¿ [1]. Äåõòî ç äîñë³äíèê³â ââàæàº, ùî
ïîë³òè÷íèé ðåçóëüòàò º á³ëüø çíà÷èìèì, à çä³éñíåííÿ ïî-
ë³òè÷íîãî ïðèìèðåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè º ïåðâèííèì, â³ä
ÿêîãî çàëåæèòü ðåçóëüòàò îïåðàö³¿ [4].

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ïðîäîâæóº áðàòè àêòèâíó
ó÷àñòü â ÌÌÎ â Êîñîâî, Ñüºððà-Ëåîíå òà ³íøèõ äåðæàâàõ,
ïèòàííÿ ðîçêðèòòÿ ñóò³ ö³º¿ ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè çàñòîñóâàí-
íÿ çáðîéíèõ ñèë çàëèøàºòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíèì äëÿ â³é-
ñüêîâî¿ òåîð³¿.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ÌÌÎ íà îñ-
íîâ³ óçàãàëüíåííÿ àíàë³çó ¿õ ïðîâåäåííÿ òà âèçíà-
÷åííÿ ðîë³ öèõ îïåðàö³é â çàáåçïå÷åíí³ âîºííî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè.

Ó ñòàò³ àâòîðîì âèêëàäåíî âëàñíèé ï³äõ³ä
ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ÌÌÎ. Â³í ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçó-
ì³íí³ ÌÌÎ ÿê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ó÷àñíèêà-
ìè ÿêîãî º ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà (çäåá³ëüøîãî öå ÎÎÍ,
õî÷à íå âèêëþ÷åí³ é ³íø³ îðãàí³çàö³¿ – ÎÁÑª, ÎÀª òîùî),
çáðîéí³ ñèëè îêðåìèõ äåðæàâ òà ³ððåãóëÿðí³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ, îêðåì³ äåðæàâè, ì³æíàðîäí³ ãóìàí³òàðí³
òà íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ³ íàâ³òü îêðåì³ ô³çè÷í³ îñîáè.
Àíàë³çóþ÷è ðÿä îïåðàö³é, ùî ïðîâîäèëèñÿ ïðîòÿãîì

1948–2007 ðîê³â [5, 6, 7] îñîáëèâî òàêèé âèä îïåðàö³é, ÿê
ç ï³äòðèìêè ìèðó (ÎÏÌ), ìîæíà âèä³ëèòè, ïðèíàéìí³, òðè
ñêëàäîâ³, ùî â³ä³ãðàâàëè êëþ÷îâó ðîëü â ¿õ îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåíí³. Ïî-ïåðøå,   öå   ñêëàäîâà,   ùî   õàðàêòåðèçóº
ïîë³òè÷íó   âîëþ   ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îêðåìèõ
äåðæàâ, ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ñòîð³í ñàìîãî êîíôë³êòó
òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â äî çä³éñíåííÿ âðåãóëþâàí-
íÿ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó.   Î÷åâèäíî,   ùî  öÿ  ñêëà-
äîâà  áåçïîñåðåäíüî  ïîâ’ÿçàíà  ç  ³íòåðåñàìè êîíôë³êòóþ-
÷èõ ñòîð³í òà íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè îêðåìèõ äåðæàâ
â ðåã³îíàõ âèíèêíåííÿ òàêèõ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³ê-
ò³â, îñê³ëüêè íå êîæåí òàêèé êîíôë³êò ïðèçâîäèòü äî ïðî-
âåäåííÿ ÌÌÎ.

 Ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ (íà âèðîáëåííÿ
ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ ì³ñÿö³ àáî ðîêè) ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâà-
òèñÿ â³éñüêîâîþ ³ ðåñóðñíîþ ï³äòðèìêîþ äåðæàâ – ÷ëåí³â
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, àëå áåç òàêîãî ð³øåííÿ ÌÌÎ º âçàãàë³ íåìî-
æëèâèìè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïîë³òè÷íó ñêëàäîâó ìîæíà ââà-
æàòè îñíîâíîþ àáî âèçíà÷àëüíîþ ïðè ïðîâåäåíí³ ÌÌÎ. Ó
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ïðîòèâíîìó âèïàäêó, â³éñüêîâå âòðó÷àííÿ ³ ïðàãíåííÿ âðå-
ãóëþâàííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó áåç äîçâîëó ÎÎÍ
íå ìîæå ââàæàòèñÿ í³ ì³æíàðîäíîþ, í³ ìèðîòâîð÷îþ îïåðà-
ö³ºþ, ÿê áè íå õîò³ëè öüîãî îêðåì³ äåðæàâè. Òàêîþ, íå ìèðî-
òâîð÷îþ (à ñóòî â³éñüêîâîþ) îïåðàö³ºþ, íàïðèêëàä, º âòîðã-
íåííÿ ÑØÀ äî ²ðàêó â 2003 ðîö³.

Ïî-äðóãå, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ, ùî îêðåñëþº ñóòü ÌÌÎ,
º â³éñüêîâà. Öå â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè (â³éñüêà), â³éñüêîâ³
ñïîñòåð³ãà÷³, ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàí-
íÿ, ùî çäàòí³ çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó îêðåìèõ ðàéîí³â òà
âèêîíóâàòè çàâäàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ìàíäà-

òó, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè òà â³éñüêîâ³ àêö³¿ ïðîòè
ñòîðîíè (ñòîð³í) êîíôë³êòó. Íàÿâí³ñòü â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâî¿
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíà ³ñíóâàííÿì îçáðîºíèõ ïðîòèáîð÷èõ
ñòîð³í âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó. Îäíàê ÌÌÎ â³éñüêî-
âèõ ï³äðîçä³ë³â çíà÷íèì ÷èíîì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³éñüêî-
âèõ îïåðàö³é ï³ä ÷àñ âåäåííÿ â³éíè. ßê ïîêàçàâ ïîð³âíÿ-
ëüíèé àíàë³ç äàëåêî íå âñ³ ïðèíöèïè, ùî ðîçðîáëåí³ Ê. Êëà-
óçåâ³öåì [1], ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ÌÌÎ. Â òàáëèö³ íàâåäåíå ïîð³âíÿííÿ ïðèíöèï³â, ùî ïðè-
òàìàíí³ â³éñüêîâèì îïåðàö³ÿì, òà îö³íåíà ìîæëèâ³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ÌÌÎ.

Òàáëèöÿ 1
Можливість реалізації принципів військових операцій в ММО

№ 
з/п 

Принципи 
військових операцій Можливість застосування в ММО 

1 
Військова ціль Оскільки під час проведення ММО відсутній противник, 

протиборство з яким означає досягнення цієї цілі, то 
військова ціль операції також відсутня. 

2 

Оборона Забезпечення оборони передбачає наявність двох сторін – 
сторони нападу і сторони оборони. Оскільки напад 
відсутній, то цей принцип застосовувати неможливо. 
Мова може йти про самооборону від дій сторін воєнного 
конфлікту, але це не співпадає з принципом оборони, а 
швидше всього відповідає принципу безпеки. 

3 

Безпека Безпека означає уникнення раптового нападу під час 
проведення операцій і передбачає комплекс заходів, 
пов’язаних з цим. Цей принцип реалізується під час 
проведення ММО. 

4 

Маневр Маневр силами та засобами під час проведення ММО 
обмежується умовами проведення операції. Оскільки 
командування контингенту не має свободи дій щодо 
пересування по території іншої країни, застосування 
цього принципу практично виключається. 

5 

Концентрація сил Для концентрації сил необхідне зосередження їх на 
певному напрямі. Під час проведення ММО концентрація 
може бути здійснена в залежності від умов, що 
складаються в районі воєнно-політичного конфлікту. 

6 Єдність командування Цілком реалізований принцип в умовах проведення ММО 
7 Простота Цілком реалізований принцип в умовах проведення ММО 

8 

Раптовість В окремих випадках раптовість дій може проявитися з 
боку миротворців, особливо, якщо здійснюються операції 
з відвернення геноциду тощо. Однак в більшості випадків 
раптовість, як принцип реалізації знищення противника, 
виключається.  

9 Економія сил Цілком реалізований принцип в умовах проведення ММО 
 

Íà îñíîâ³ àíàë³çó, çä³éñíåíîãî ó òàáëèö³, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî â³éñüêîâà ñêëàäîâà ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é íå
º âèçíà÷àëüíîþ, ³ â³ä íå¿ íå çàëåæèòü óñï³õ âñ³º¿ îïåðàö³¿
(äîñÿãíåííÿ ìèðó). Êîìàíäóþ÷èé êîíòèíãåíòîì íå â³ëü-
íèé ó ñâî¿õ ä³ÿõ, à ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ íå º â³éñüêîâîþ
àêö³ºþ çà ñâîºþ ñóòòþ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³éñüêîâî¿ ö³ë³ òà
ïðîòèâíèêà. Ðîëü â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â â ÌÌÎ çäåá³ëü-
øîãî çâîäèòüñÿ äî êîíòðîëþ íàä ñèòóàö³ºþ (âèÿâëåííÿ
âèïàäê³â ïîðóøåíü óãîä ñòîðîíàìè, ðåãóëþâàííÿ ïîòîê³â
á³æåíö³â òà ³íøèõ), ñïîñòåðåæåííÿ íàä òåðèòîð³ÿìè âîºí-
íî-ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó, çàáåçïå÷åííÿ äîñòàâêè ãóìàí³-

òàðíèõ âàíòàæ³â òîùî. Çì³íà ðîë³ â³éñüêîâèõ ñèë ì³æíà-
ðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ³ ïåðåòâîðåííÿ öèõ îïåðà-
ö³é íà ñóòî â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ ïðîòè ñòîðîíè (ñòîð³í) âîºí-
íî-ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó, ùî íàçèâàþòü çìóøåííÿì äî
ìèðó, â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâ:

• íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ

ùîäî ñèëîâîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó;

• íåóçãîäæåíîñò³ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³é-

ñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ó âîºííî-ïîë³òè÷íèé êîíôë³êò
îêðåìèõ äåðæàâ ï³ä ãàñëàìè çàõèñòó íàñåëåííÿ àáî
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â³äâåðíåííÿ «ãóìàí³òàðíèõ êàòàñòðîô»;

• çä³éñíåííÿ ñàìîçàõèñòó ìèðîòâîð÷èìè ï³äðîçä³ëà-

ìè ó âèïàäêàõ íàïàäó íà ¿õ ðîçòàøóâàííÿ òà ïåðåðî-
ñòàííÿ öüîãî ñàìîçàõèñòó ó â³éñüêîâó îïåðàö³þ.

Òðåòüîþ ñêëàäîâîþ ÌÌÎ º ðåñóðñíà ñêëàäîâà. Âîíà õà-
ðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü ï³äòðèìóâàòè ÌÌÎ ô³íàíñîâî ³ ìàòå-
ð³àëüíî. Íà â³äì³íó â³ä â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, äå ìàòåð³àëü-
íà ñòîðîíà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ îêðåìî, à âõîäèòü äî ñêëàäó
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàö³¿ â ÌÌÎ, ðîçïîä³ë ³ äîñòàâêà ðåñóðñ³â
ìàº á³ëüøå çíà÷åííÿ. ×åðåç òå, ùî ÌÌÎ âêëþ÷àþòü â ñåáå
çàâäàííÿ äîñòàâêè êðèòè÷íèõ ðåñóðñ³â äî ðàéîíó âîºííî-
ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó òà âñåá³÷íó ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ,
ðåñóðñíà ñêëàäîâà ïîâèííà áóòè âèä³ëåíà îêðåìî, ÿê íåîá-
õ³äíà. Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ çàñâ³ä÷óº, ùî íåäîñòàò-
í³ñòü ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî çàâæäè ïðèçâî-
äèëà äî â³äìîâè â³ä ïîäàëüøîãî ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Ðîçãëÿíóò³ òðè ñêëàäîâ³ ìîæíà ââàæàòè áàæàíèìè äëÿ
ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ. Âîíè âèÿâëÿþòü ñàìó ñóòí³ñòü îïåðàö³¿.
Áåç íèõ ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ íåìîæëèâå. Àíàë³ç ÌÌÎ äîçâî-
ëÿº òàêîæ âèçíà÷èòè ïðîÿâè ³íøèõ ôàêòîð³â â ÌÌÎ, òà-
êèõ, íàïðèêëàä, ÿê ïðàâîâèõ. Îäíàê â ñèëó ñïåöèô³êè ì³æ-
íàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê³ ñêëàäîâ³ íå ìàþòü
îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, à º ñèòóàòèâíèìè ³ â³ääçåðêàëþ-
þòü îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíî¿ îïåðàö³¿, ³ íå º îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ âñ³õ ÌÌÎ. Äëÿ îäíèõ ÌÌÎ âîíè ìîæóòü ìàòè ñóòòºâå
çíà÷åííÿ, à äëÿ ³íøèõ – í³.

Äëÿ çðó÷íîñò³ âèêëàäåííÿ ñóòíîñò³ ÌÌÎ ¿õ ìîæíà ñõåìà-
òè÷íî ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ òðüîõ ïðÿìèõ, ùî, ïåðåòèíàþ-
÷èñü, óòâîðþþòü óìîâíèé òðèêóòíèê (ðèñ.), äå êîæíà ñòîðî-
íà ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ñêëàäîâó. Âðàõîâóþ÷è äîì³íóþ÷èé õà-
ðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿, äîö³ëüíî ïîêàçàòè ñòð³ëêà-
ìè ìîæëèâ³ñòü ïåðåì³ùåííÿ ïðÿìî¿, ùî ñèìâîë³çóº ïîë³-
òè÷íó ñêëàäîâó â³äíîñíî äâîõ ³íøèõ ïðÿìèõ – â³éñüêîâî¿
òà ðåñóðñíî¿.

Ðèñ. 1. Ñõåìàòè÷íå çîáðàæåííÿ ñóòíîñò³ ÌÌÎ

Ðåñóðñíà òà â³éñüêîâà ñêëàäîâ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèëè ³ çà-
ñîáè ÌÌÎ. Óìîâíî ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ÷èì á³ëüøà äîâæè-
íà â³äïîâ³äíèõ ñòîð³í òðèêóòíèêà, òèì á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ñèë
³ çàñîá³â çàñòîñîâóºòüñÿ â îïåðàö³¿. Ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà (ñòî-
ðîíà òðèêóòíèêà) ìîæå ïåðåì³ùóâàòèñÿ ïî òðèêóòíèêó, çà-
äàþ÷è òàêèì ÷èíîì á³ëüøó àáî ìåíøó ê³ëüê³ñòü ñèë ³ çàñîá³â,
çàä³ÿíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ. Ïðè÷îìó ñòîðîíà, ùî âèçíà-
÷àº ïîë³òè÷íó ñêëàäîâó, ìîæå ïåðåì³ùóâàòèñÿ (çîáðàæåííÿ
ñòð³ëîê íà ðèñóíêó äåìîíñòðóþòü ñàìå öå), ÷è çì³íþâàòè êóò
ïîâîðîòó, îäíî÷àñíåïåðåì³ùåííÿ ³ çì³íà êóòà ïîâîðîòó òàêîæ
äîïóñêàºòüñÿ. Òàêå ïåðåì³ùåííÿ âèçíà÷àº çàëåæí³ñòü â³éñü-
êîâî¿ ³ ðåñóðñíî¿ ñêëàäîâèõ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ñàìå ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ, ùî êîð³ííèì ÷èíîì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, äå â³éñüêîâà ñêëàäîâà º âèçíà÷àëü-
íîþ ³ óñï³õó, ³ ïîðàçêè â³éñüêîâèõ îïåðàö³é (îñîáëèâî, ÿêùî
â³éíà âåäåòüñÿ ç ð³øó÷èìè ö³ëÿìè), çàëåæèòü ³ ïîäàëüøå
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ³ ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ïåðø³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ÎÎÍ òàêîæ ïðîâîäèëèñÿ ó â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ç³ ñõåìîþ, ïîêàçàíîþ íà ðèñóíêó. Çíà÷íèé âïëèâ
íà îáñÿã îïåðàö³é, ¿õ õàðàêòåð, òðèâàë³ñòü çä³éñíþâàëî ãëî-
áàëüíå ïðîòèñòîÿííÿ ÑÐÑÐ ³ ÑØÀ (âîíî ôîðìóâàëî çì³ñò ïî-

ë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿). Íàéá³ëüø ìàñøòàáíîþ ÌÌÎ ïåð³îäó «õî-
ëîäíî¿ â³éíè» áóëà îïåðàö³ÿ â Êîíãî (²Ë×ÑÎ) â 1960–1965 ðð.
[6]. Ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ âèÿâèëèñÿ âêàçàí³ äàë³ îçíàêè
ïîë³òèêè çàñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â. Öþ ïîë³òèêó óìîâíî
ìîæíà íàçâàòè ïîë³òèêîþ «âèñíàæåííÿ» âîºííî-ïîë³òè÷íî-
ãî êîíôë³êòó. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè ¿¿ îçíàêàìè º:

• êîíöåíòðàö³ÿ â³éñüêîâèõ, äèïëîìàòè÷íèõ, ïîñåðåä-

íèöüêèõ òà ³íøèõ çóñèëü íà ïèòàíí³ âðåãóëþâàííÿ
íà åòàïàõ ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ â³éñüêîâîãî ïðîòèñòî-
ÿííÿ ì³æ ñòîðîíàìè;

• ïîñòóïîâå íàðîùóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñèë ³ çàñîá³â ó

â³äïîâ³äü íà óñêëàäíåííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòà-
íîâêè ³ ïî÷àòîê ïîãðîç çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè
ìèðîòâîð÷èìè êîíòèíãåíòàìè íå ò³ëüêè ç ìåòîþ ñà-
ìîçàõèñòó, àëå ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îêðå-
ìèõ çàâäàíü;

• íàìàãàííÿ âèêëþ÷åííÿ ³ç ïðîöåñó âðåãóëþâàííÿ ñèë

³ çàñîá³â çàö³êàâëåíèõ äåðæàâ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íåéòðàëüíî¿ ïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ ³ âèêëþ-
÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äòðèìêè ñòîð³í;

• âèêîðèñòàííÿ ïåâíî¿ ³ìïðîâ³çàö³¿ ó â³äïîâ³äü íà ðîç-

âèòîê âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè [6] ïîòðåáóâàëî
ôîðìóâàííÿ ïðèìóñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ó âèãëÿä³ ÷èñåëü-
íîãî êîíòèíãåíòó ³ çàëó÷åííÿ äî íüîãî çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ ñèë ³ çàñîá³â, ùî â³ä³ãðàâàëî êëþ÷îâó ðîëü ó
ïðîâåäåíí³ ïîä³áíèõ îïåðàö³é.

Öÿ ïîë³òèêà ïðîäåìîíñòðîâàíà ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ «õîëîä-
íî¿ â³éíè», çîêðåìà, â Ñîìàë³ â õîä³ îïåðàö³é ²Ë×8ÎÌ I òà
²Ë×8ÎÌ II òà ï³ä ÷àñ îïåðàö³¿ â Ðóàíä³ – ²Ë×ÀÌ²Ê. Íå äèâëÿ-
÷èñü íà òå, ÷è òàêà ïîë³òèêà ìàëà óñï³õ, ÷è í³, ¿¿ âò³ëåííÿ
ïðîäîâæóâàëîñÿ àæ äî â³éíè â Þãîñëàâ³¿ 1999 ðîêó (Êîñîâñü-
êà â³éíà). Öÿ â³éíà îçíàìåíóâàëà íîâèé ïîë³òè÷íèé ï³äõ³ä
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà äî ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ. Éîãî ìî-

æíà íàçâàòè ïîë³òèêîþ àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè çóñèëü, ÿêèé
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:

• ïåðåõ³ä â³ä ìèðîòâîð÷èõ ä³é òà ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè

«âèñíàæåííÿ» êîíôë³êòó äî îêðåìèõ æîðñòêèõ ñèëî-
âèõ àêö³é ïðîòè ñòîð³í âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó
òà çàëó÷åííÿ äî öüîãî çáðîéíèõ ñèë îêðåìèõ äåðæàâ
íå ò³ëüêè ç ìåòîþ çàõèñòó ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè òà
îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÎÍ, àëå ³ äëÿ âèð³øåííÿ îêðåìèõ
ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé âðåãóëþâàííÿ;

• çíà÷íå ðîçøèðåííÿ êîëà çàâäàíü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-

íÿ îïåðàö³¿, çîêðåìà ââåäåííÿ çàáîðîíè íà ïîëüîòè,
çàñòîñóâàííÿ ìîðñüêî¿ áëîêàäè, çàáåçïå÷åííÿ âèð³-
øåííÿ ðÿäó çàâäàíü öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ââåäåí-
íÿ ïîë³öåéñüêîãî êîíòèíãåíòó òîùî;

• ï³äòðèìêà îïåðàö³é âîºííî-ïîë³òè÷íîãî áëîêó ÍÀÒÎ

òà âèêîðèñòàííÿ éîãî â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé â ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ (îïåðàö³¿ 8ÃÎÊ,
ÊÐÎÊ).

Ïðèíöèïîâîãî â³äõîäó â³ä ñõåìè ðèñóíêó öåé ï³äõ³ä íå
äåìîíñòðóº, à çì³íà ðîë³ ñêëàäîâèõ íà îêðåìèõ åòàïàõ îïå-
ðàö³¿ (â³éñüêîâà ñêëàäîâà ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè ãîëîâíó ðîëü)
ñüîãîäí³ ùå íå îçíà÷àº êîð³ííèõ çì³í ñàìî¿ ñóò³ òàêèõ îïåðà-
ö³é, ïîêàçàíèõ íà ðèñóíêó.

Ìàþ÷è òàêå ïîÿñíåííÿ ñóò³ ÌÌÎ, ìîæíà âèçíà÷èòè ðîëü
öèõ îïåðàö³é ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿
áåçïåêè äåðæàâè. ßêùî ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà ÌÌÎ ñòîñóºòü-
ñÿ ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â àáî ñôåðè
çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè, òîä³ äîö³ëüí³ñòü
ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Îäíàê, ïîë³òè÷íà
äîö³ëüí³ñòü ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ äâîõ ³íøèõ ñêëà-
äîâèõ. ßêùî ö³ ñêëàäîâ³ íå ñôîðìîâàí³ â äåðæàâ³ àáî íå ìàº
çìîãè ¿õ ñôîðìóâàòè ÷åðåç áðàê ðåñóðñ³â, àáî ÷åðåç ³íø³ ïðè-
÷èíè, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ
ñèë ³ çàñîá³â ³íøèõ äåðæàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîîïåðàö³ÿ äåê³ëüêîõ äåð-
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æàâ ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëü-
íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Òàêà êîîïåðàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ñüîãîäí³ â ªÑ, äå ïîñë³äîâíî âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ êîíöåï-
ö³ÿ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Îêðåì³
åëåìåíòè öüîãî ïðîöåñó ðåàë³çóþòüñÿ â îêðåìèõ äåðæàâàõ
ÑÍÄ. Óêðà¿íîþ ïîä³áíà êîîïåðàö³ÿ òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ, â

îñíîâíîìó ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè.
Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷íå ïîÿñíåííÿ ñóòíîñò³

ÌÌÎ, ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ³
îäíîãî ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ òà âîºííî¿
áåçïåêè äåðæàâè, äàº çìîãó äåòàëüíî äîñë³äæóâàòè êîì-
ïëåêñ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì ïðàêòè÷íèõ àñ-
ïåêò³â âçàºìîä³¿ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ð³çíî-
ïëàíîâèõ ÌÌÎ äëÿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ.
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Микола Пундик

ЕФЕКТИВНІСТЬ ПУБЛІЧНОГО
УПРАВЛІННЯ В СУЧАСНИХ
УМОВАХ РОЗВИТКУ РЕГІОНУ

Àâòîðîì âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ó çàáåçïå÷åíí³
åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåã³îíàëüíèì
ðîçâèòêîì òà øëÿõè ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù òà
ïåðåøêîä. Îá´ðóíòóâàíî, ùî îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçâèòêîì
ðåã³îíó ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ º çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó äî îö³íþâàííÿ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîòåíö³éíèõ
ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó, çîêðåìà ïðèâàáëèâîñò³ äëÿ
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë, ðåã³îíàëüíèé
ðîçâèòîê, åôåêòèâí³ñòü, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ.

Òðàíñôîðìàö³éí³ çðóøåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ï³ä ÷àñ ïå-
ðåõîäó äî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê ³ êðèçîâ³ ÿâè-
ùà â åêîíîì³ö³, çàâæäè âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðå-
îð³ºíòàö³¿ íà ðîáîòó â íîâèõ óìîâàõ íå ò³ëüêè âèðîáíèê³â
òîâàð³â é ïîñëóã, à é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå âîíè ñïðîìîæí³ ïî-
ë³ïøèòè àáî ïîã³ðøèòè óìîâè «ïåðåõ³äíîãî» ïåð³îäó. Ç
îãëÿäó íà íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â òàê³ ïåð³-
îäè, ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â óäîñêîíàëåíí³
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â ïåðøó ÷åðãó öå
ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïîòåíö³é-
íèõ ³íâåñòîð³â òà ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ êðèòè÷íèõ çðó-
øåíü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ÿê îêðåìèõ ðåã³î-
í³â, òàê ³ êðà¿íè â ö³ëîìó.

Â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè (íàâ³òü óí³òàð-
íî¿) ðåã³îíè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü. ¯õ çáàëàíñîâàíèé ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ åêî-
íîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè òà ï³äâèùåííþ ¿¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Â³äòàê, äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåã³îíà-
ëüíîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíà ÿê ðîçðîáêà ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
ðåã³îí³â òà îêðåìèõ ¿õ ÷àñòèí, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ñïåöèô³-
êîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, òàê ³ çàëó÷åííÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, íàóêîâö³â òà ãðî-
ìàäñüêîñò³ äî ôîðìóâàííÿ çàâäàíü òà êðèòåð³¿â ðîçâèòêó.

Âåëèêó óâàãó ðîçâ’ÿçàííþ áàãàòîïëàíîâèõ ïðîáëåì ðå-
ã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ  ïðèä³ëÿëè â ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â³ò-
÷èçíÿí³ òà çàêîðäîíí³ ó÷åí³, ÿê: Î. Àìîøà, Ð. Áåêîôô, Â. Ãåºöü,
Äæ. Ëþê, Î. Ëåáåäèíñüêà, Â. Ìàìîíîâà, Â. Ìàìóòîâà, Ï. Íàòò,
Á. Ð³ä, Î. Òîï÷³ºâ, Â. Áóðê³íñüêèé, Ì. ×óìà÷åíêî, òà ³íø³. Ïè-
òàííÿì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè Ã. Àòàìàí÷óê, Â. Áàêó-
ìåíêî, Ì. ²æà, Â. Ìàëèíîâñüêèé, Ï. Íàäîë³øí³é, Í. Íèæ-
íèê, òà ³íø³. Øëÿõè îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â³äîáðàæåí³ ó
íàóêîâèõ ïðàöÿõ: À. Àõëàìîâà, Â. Àðòåìåíêà, Ï. Ìàòâ³ºíêà,
Ì. Ìèêîëàé÷óêà, ðîçðîáêàõ ²íñòèòóòó Ïðèêëàäíîãî Ñèñòåì-
íîãî Àíàë³çó Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåð-
ñòâà Îñâ³òè ³ Íàóêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ. ²íâåñòèö³éí³ ïðîöåñè
òà ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè äîñë³äæóâàëè
â³äîì³ â÷åí³: ². Áëàíê, Â. Áîäðîâ, À. Ìåðçëÿê, À. Ìóçè÷åíêî,
Â. Ôåäîðåíêî, Ì. ×óìà÷åíêî. Ïèòàííÿì ïëàíóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, ó òîìó ÷èñë³ ñòðàòåã³÷íîãî, ïðèñâÿ÷åí³
ðîáîòè Â. Ìàðóùàêà, Ò. Ïàõîìîâî¿, Í. Ï³ðîæåíêî òà ³íøèõ.

Âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà-
âäàííÿ ç â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ìîäåðí³-
çàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿íè âèìàãàº ðîçðîáêè ïðîãðàì ñòðàòåã³÷-

Æ

постановка про блем
и

©  Пундик М.В., 2011.

Æ

аналіз останніх
 дослідж

ень і п ублікацій

Æ

виділення неви ріш
ених раніш

е
частин загально ї проблем

и

http://www.politik.org.ua/vid/
http://www.rada.gov.ua


26

íèõ ïåðåòâîðåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà  ïîáóäîâó ñó÷àñíî¿, ñò³éêî¿,
â³äêðèòî¿ é êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ åêî-
íîì³êè, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí.

Â³äòàê, åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº
áóòè ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ ïðîáëåì:

• óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ðåã³îíó, çàáåçïå-

÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî âíåñêó ðåã³îíó ó ðåàë³çàö³þ çà-
âäàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè;

• ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;

• ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî

ïîòåíö³àëó ðåã³îíó;

• ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó

ðåã³îíó;

• çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ;

• çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ.

Äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ö³ë³ ìîæëèâî ëèøå øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðå-
ã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì òà øëÿõ³â ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ
ÿâèù òà ïåðåøêîä.

Åôåêòèâíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ íà ðåã³îíà-
ëüíîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-
ã³îíó. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ïîâèíåí âèçíà÷àòè ö³ë³ ðîçâèò-
êó ðåã³îíó òà íàïðÿìè âçàºìîóçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³ç-
íèõ ñôåðàõ, ÿêà ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíèõ ö³-
ëåé. Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè îð³ºíòè-
ðîì äëÿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âñ³º¿
ãðîìàäñüêîñò³ ðåã³îíó. ¯¿ ââàæàþòü ³íñòðóìåíòîì íàëàãî-

äæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ âñ³ìà ñóá’ºêòà-
ìè ðåã³îíó, ìåõàí³çìîì âèçíà÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ åôåêòèâ-
íèõ ñòðàòåã³÷íèé ä³é ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ðåã³îíó [1, c. 267].

Îñíîâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ââàæà-
þòüñÿ â³äïîâ³äí³ â³äòâîðþâàëüí³ öèêëè: â³äòâîðåííÿ òðóäî-
âèõ ðåñóðñ³â, ô³íàíñîâèõ, ïðèðîäíèõ, ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â, âèðîáíèöòâà òà ñôåðè ïîñëóã, ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ñë³ä ðîçãëÿäàòè
íå ñò³ëüêè ÿê ðåçóëüòàò, à ïåðåâàæíî ÿê ïðîöåñ, òîáòî òðàíñ-
ôîðìàö³þ «åêîíîì³êè ðåã³îíó â òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé ðîáèòü
çðîñòàííÿ ñòàëèì (ñàìîäîñòàòí³ñòü), ïîêðàùóþ÷è ïðè öüîìó
ð³âåíü æèòòÿ ñåðåäíüîãî ìåøêàíöÿ ðåã³îíó» [2, c. 359].

Âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ
íå ò³ëüêè ³ñíóþ÷èõ à é ìàéáóòí³õ ïîòðåá íàñåëåííÿ, îö³íêè
ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïåâíèõ çì³í ó ð³çíèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó.

Ïðîãíîçóâàííÿì íàçèâàþòü ïåðåäáà÷åííÿ, âèïåðåäæàþ-
÷å â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³ [3,c. 29]. Ïàñèâíà ôîðìà ïðîãíîçó-
âàííÿ (ïðîðîêóâàííÿ) äîçâîëÿº îòðèìàòè óÿâëåííÿ ïðî ìàé-
áóòí³é ñòàí îá’ºêò³â. Äëÿ ñòâîðåííÿ îáðàçó ìàéáóòíüîãî ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê ³íòó¿òèâí³ ìåòîäè (ïåðåä÷óòòÿ), òàê
³ ëîã³÷íî ïîñë³äîâí³ íàóêîâ³ îá´ðóíòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì
ñó÷àñíèõ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â. Àêòèâíèé ï³äõ³ä
äî ïðîãíîçóâàííÿ äîçâîëÿº íå ò³ëüêè âèÿâèòè ìàéáóòí³ ïðî-
áëåìè àëå é øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ, âèêîðèñòàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ìàéáóòíº äëÿ ñïðÿìîâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé íà çä³éñíåííÿ
ïîçèòèâíèõ çì³í. Ïðîãíîçóâàííÿ äîçâîëÿº çìåíøèòè ñòóï³íü
íåâèçíà÷åíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çä³éñíèòè îá´ðóí-
òóâàííÿ çàâäàíü íà îñíîâ³ àíàë³çó àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â
ðîçâèòêó, ïîñòóïîâîãî â³äñ³êàííÿ íååôåêòèâíèõ ð³øåíü. Öå
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ÿê îêðåì³
ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ, à ïðîãíîçóâàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ³íñòðó-
ìåíò îá´ðóíòóâàííÿ ïëàí³â.

Ïðîãíîçóâàííþ íàäàâàëîñü îñîáëèâå çíà÷åííÿ â óìîâàõ
ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè. Ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àëàñü ðîçðîáêà ñîö³àëüíèõ ïðîãíîç³â,
âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ïðîãíîç³â ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿

íàóêè òà òåõí³êè, ïðîãíîçè ñòàíó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà,
ïðîãíîçóâàííÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó, ïðîãíîç ðîçâèòêó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ. Îñîáëèâà óâàãà
ïðîãíîçóâàííþ ïðèä³ëÿëàñü ó Í³ìåöüê³é äåìîêðàòè÷í³é ðåñ-
ïóáë³ö³ (ÍÄÐ), äå ïðîãíîçóâàííÿ ñòàëî ñêëàäîâîþ ìèñëåííÿ
íå ò³ëüêè íàóêîâö³â, à é íàñåëåííÿ [4, c. 12].

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ìîäåëþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ
øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³. Îñîáëè-
âî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ³íø³ ï³äõî-
äè òà êðèòåð³¿ äî îö³íþâàííÿ. Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â òàêîãî
çàñòîñóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é».

Îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ â³äíîñ-
íèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà ãðóïà-
ìè: Ðåàëüíèé ñåêòîð – 4 ïîêàçíèêè; ²íâåñòèö³éíà òà çîâí³-
øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – 9 ïîêàçíèê³â; Ô³íàíñîâèé ñå-
êòîð – 6 ïîêàçíèê³â; Ñîö³àëüíèé ñåêòîð – 11 ïîêàçíèê³â;
Ñïîæèâ÷èé ðèíîê – 4 ïîêàçíèêè; Ðîçâèòîê ìàëîãî á³çíåñó –
11 ïîêàçíèê³â. Îêðåìî âèä³ëåí³: Òåìï çðîñòàííÿ (çìåíøåí-
íÿ) âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó  òà ð³âåíü çëî÷èííîñò³
â ðîçðàõóíêó íà 10 òèñÿ÷ îñ³á. [5, ñ. 24–32].

²ç çàïðîâàäæåííÿì Ìîí³òîðèíãó âòðàòèëà ÷èíí³ñòü çà-
òâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 4 ëþòîãî
2004 ð. ¹ 113 «Ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè
ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â», ÿêà
çä³éñíþâàëàñü íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîì-
ñòâ Óêðà¿íè: Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, Äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñò-
âà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà
åíåðãåòèêè, ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè». Âîíà ïåðåäáà÷àëà âè-
êîðèñòàííÿ àáñîëþòíèõ òà â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàê-
òåðèçóþòü ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; òåìïè çðîñ-
òàííÿ (çíèæåííÿ) îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà íàäàííÿ ïîñëóã,
³íâåñòèö³é, âèòðàò, ö³í, çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ¿¿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ç ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì; çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ; çëî-
÷èíí³ñòü; âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ çàâäàíü òà çîáîâ’ÿçàíü
(îïëàòà çà ñïîæèò³ ðåñóðñè, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè).

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçðàõóíêó âèçíà÷àëîñÿ ì³ñöå êîæíîãî
ðåã³îíó ó çàãàëüíîìó ðåéòèíãó. Íàéêðàùèì ââàæàâñÿ ðåã³-
îí, ó ÿêîãî ñåðåäíº àðèôìåòè÷íå ðåéòèíã³â ìàëî íàéíèæ÷å
çíà÷åííÿ [6, ñ.2].

Ìåòîäîëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ
êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â ñë³ä ââàæàòè Ìåòîäèêó îö³íþâàííÿ ðîáîòè
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çà-
ëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîë³ïøåííÿ ³íâå-
ñòèö³éíîãî êë³ìàòó ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè òà â
ðîçð³ç³ ðåã³îí³â, ðåéòèíãîâî¿ îö³íêè ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàá-
ëèâîñò³ ãàëóçåé, ðåã³îí³â òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ôîðìè çâ³òó, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
Åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ²íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä
25.03.2004 N 115. Çà ö³ºþ ìåòîäèêîþ ðåéòèíãîâà îö³íêà
âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 5 ãðóï ïîêàçíèê³â: åêîíîì³÷íî¿ –
30 ïîêàçíèê³â; ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè – 14 ïîêàçíèê³â;
ô³íàíñîâî¿ – 13 ïîêàçíèê³â; ëþäñüê³ ðåñóðñè – 16 ïîêàçíè-
ê³â; ï³äïðèºìíèöòâî – 6 ïîêàçíèê³â. Ñåðåäíÿ ðåéòèíãîâà
îö³íêà âèçíà÷àëàñÿ çà êîæíîþ ãðóïîþ ïîêàçíèê³â. Ï³äñóì-
êîâà îö³íêà âèçíà÷àëàñÿ ÿê ñåðåäíüîçâàæåíèé ïîêàçíèê
ðåçóëüòàò³â çà êîæíîþ ãðóïîþ [7, ñ. 4].

Â ðîáîòàõ À. Àõëàìîâà òà Ì. Ìèêîëàé÷óêà ïðåäñòàâëåíî
ï³äõîäè ùîäî çàñòîñóâàííÿ äî îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ìåòîäèê,
òàêèõ ÿê ²íäåêñ Ëþäñüêîãî Ðîçâèòêó (²ËÐ) òà ²íäåêñó Ñòàëîãî
Ðîçâèòêó [8;9], îäíàê âîíè äîçâîëÿòü îö³íþâàòè ëèøå íà-
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ÿâí³ ðåçóëüòàò ðîáîòè òà íå äàþòü ïîâíî¿ êàðòèíè ùîäî ïåðñ-
ïåêòèâ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè 22 ëþòîãî 2011 ðîêó áóëî íàãîëîøåíî, ùî äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ Ïðåçèäåíòîì çàâäàíü ðîçðîáëåíî Ïðîãðàìó
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè íà 2011–2012 ðîêè,
äå â ö³ëîìó çàïëàíîâàíî ïðèòÿãòè áëèçüêî 168 ì³ëüÿðä³â ãðè-
âåíü ³íâåñòèö³é, ç íèõ áëèçüêî 40% – ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. 

Â³äòàê, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíîì ïîòðåáóº ðîçðîáêè ìåòîäèê îö³-
íþâàííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó, àáî ïîòåíö³àëó.

Îäèí ç òàêèõ êðèòåð³¿â – ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü.
Öåé ïîêàçíèê ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè ìàéæå îäðàçó ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçàëåæíîñò³, îñê³ëüêè ³íâå-
ñòèö³éíà àêòèâí³ñòü çàâæäè ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ðîçâè-
òîê åêîíîì³êè äåðæàâè. Äëÿ Óêðà¿íè ³íâåñòèö³¿ ìàþòü îñîá-
ëèâå çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè åêîíîì³êè òà â³äíîâëåííÿ ïîçèö³é íà ñâ³òîâèõ ðèí-
êàõ. Îäíèì ç ïîêàçíèê³â, çà ÿêèìè ìîæëèâî ñóäèòè ÷è ðîç-
âèâàºòüñÿ äåðæàâà, ÷è «òóïöþºòüñÿ íà ì³ñö³», ÷è «ïðî¿äàº
ñâ³é êàï³òàë» º îáñÿã ÷èñòèõ ³íâåñòèö³é, ÿêèé çàëåæàòü â³ä
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âàëîâèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà àìîðòèçà-
ö³éíèìè â³äðàõóâàííÿìè.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ¿õ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü çä³éñíþº
çíà÷íèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³äíîñíî ³íâåñòèö³é ó
îêðåì³ ðåã³îíè. Îñíîâó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ñêëàäàº ãðóïà ïîêàç-
íèê³â, ÿêà äîçâîëÿº ïðîâîäèòè àíàë³ç äîö³ëüíîñò³ ³íâåñòó-
âàííÿ. Âåëèêó ðîáîòó ç ¿õ âèçíà÷åííÿ âèêîíàâ ². Áëàíê.

Çà ðîçðîáëåíîþ íèì ìåòîäèêîþ, ³íâåñòèö³éíà ïðèâàá-
ëèâ³ñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè îö³íþºòüñÿ íà îñíîâ³ ðàíæóâàííÿ
çà òàêèìè ï’ÿòüìà ñèíòåòè÷íèìè (óçàãàëüíåíèìè) ïîêàç-
íèêàìè: ð³âíåì çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó  ðåã³îíó; ð³-
âíåì ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó; äåìî-
ãðàô³÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ðåã³îíó; ð³âíåì ðîçâèòêó ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí ³ êîìåðö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó; ð³â-
íåì êðèì³íîãåííèõ, åêîëîã³÷íèõ ³íøèõ ðèçèê³â.

Äëÿ îö³íêè ð³âíÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³î-
íó ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ïîòåíö³éíèõ ïîòðåá â îáñÿãàõ ³íâåñ-
òóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â
çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë, ñóêóïíî¿ ì³ñòêîñò³ ðåã³îíàëüíî-
ãî ðèíêó íà ï³äñòàâ³ òàêèõ àíàë³òè÷íèõ ïîêàçíèê³â ÿê ïèòî-
ìà âàãà ðåã³îíó ³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó òà âèðîá-
ëåíîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó; îáñÿã âèðîáëåíî¿ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ íà äóøó íàñåëåííÿ; ð³âåíü ñàìîçàáåçïå÷åíîñò³
ðåã³îíó îñíîâíèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ (îáñÿã âèðîáíè-
öòâà â³äïîâ³äíèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà
äóøó íàñåëåííÿ); ñåðåäí³é ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðîá³òíè-
ê³â ó ðåã³îí³; îáñÿã ³ äèíàì³êà êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó ðåã³-
îí³ â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ; ê³ëüê³ñòü êîìïàí³é óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³ â ðåã³îí³; ïèòîìà âàãà çáèòêîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ â çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ôóíêö³îíóþ÷èõ êîìïàí³é ³ ô³ðì.

Îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ðåã³îíó çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ øâè-
äêî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Äëÿ öüîãî ðîçãëÿäà-
þòüñÿ òàê³ ïîêàçíèêè ÿê ê³ëüê³ñòü ï³äðÿäíèõ áóä³âåëüíèõ
êîìïàí³é ³ ô³ðì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; îáñÿãè ì³ñöåâîãî âèðîá-
íèöòâà îñíîâíèõ âèä³â áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â; âèðîáíèöò-
âî åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â íà äóøó íàñåëåííÿ (ó ïåðåðàõóíêó
íà åëåêòðîåíåðã³þ); ù³ëüí³ñòü çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â ñïîëó÷åí-
íÿ ó ðîçðàõóíêó íà 100 êì òåðèòîð³¿; ù³ëüí³ñòü àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã ³ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì íà 100 êì òåðèòîð³¿.

Îö³íþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ðåã³îíó ñïè-
ðàºòüñÿ íà ïîòåíö³éíèé îáñÿã ïîïèòó íàñåëåííÿ íà ñïîæèâ÷³
òîâàðè ³ ïîñëóãè, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êî-
âàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ó âèðîáíèöòâà, ùî ³íâåñòóþòüñÿ. Ïðåä-
ìåòîì àíàë³çó ïðè öüîìó º òàê³ ïîêàçíèêè: ð³âåíü êâàë³ô³-
êàö³¿ ðîá³òíèê³â, çàéíÿòèõ ó ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³; ïè-
òîìà âàãà íàñåëåííÿ ðåã³îíó â çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ æèòå-
ë³â Óêðà¿íè; ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ó
ðåã³îí³;  ïèòîìà âàãà íàñåëåííÿ, çàéíÿòîãî â ñóñï³ëüíîìó
âèðîáíèöòâ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Äëÿ îö³íêè ð³âíÿ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ êîìåð-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó âèâ÷àºòüñÿ â³äíîøåííÿ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ ðå-
ôîðì ³ ñòâîðåííþ â³äïîâ³äíîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî êë³ìàòó.
Äëÿ òàêî¿ îö³íêè çà ìåòîäèêîþ Áëàíêà âèêîðèñòîâóþòüñÿ
òàê³ ïîêàçíèêè: ð³âåíü åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â (çà îñíîâíè-
ìè âèäàìè ³ â ö³ëîìó) ó ðîçðàõóíêó íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ;
ïèòîìà âàãà ï³äïðèºìñòâ ³ç øê³äëèâèìè âèêèäàìè, ùî
ïåðåâèùóþòü ãðàíè÷íî ïðèïóñòèì³ íîðìè, ó çàãàëüí³é ê³-
ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ; ñåðåäí³é ðàä³àö³éíèé ôîí
ó ì³ñòàõ ðåã³îíó; ïèòîìà âàãà íåçàâåðøåíèõ áóä³âåëüíèõ
îá’ºêò³â ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ òèõ, áóä³âíèöòâî ÿêèõ ïî÷àëî-
ñÿ â îñòàíí³ 3 ðîêè [10].

Ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ çà ö³ºþ ìåòîäèêîþ, äîâãèé ÷àñ çä³é-
ñíþâàëè âïëèâ íà îáñÿã ³íâåñòèö³é ó îêðåì³ ðåã³îíè Óêðà¿íè.

Ñâîº ïðîäîâæåííÿ ³äåÿ Áëàíêà çíàéøëà ó ìåòîäèö³, ðîç-
ðîáëåí³é íåäåðæàâíèì àíàë³òè÷íèì öåíòðîì «²íñòèòóò ðå-
ôîðì». Çà ö³ºþ ìåòîäèêîþ 97 ïîêàçíèê³â òàê ñàìî, ÿê ³ ó
Áëàíêà, îá’ºäíàíî ó ï’ÿòü ãðóï. Òàê, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
âèçíà÷àºòüñÿ 28 ïîêàçíèêàìè, öå: âàëîâà äîäàíà âàðò³ñòü
ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ çà ïîïåðåäí³é ð³ê (ìëí ãðí); âàëîâà äîäà-
íà âàðò³ñòü çà ïîïåðåäí³é ð³ê íà äóøó íàñåëåííÿ (òèñ. ãðí);
òåìï ðîñòó ÂÄÂ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³, ó ïîð³âíÿííèõ ö³íàõ
(%); ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî îïîäà-
òêóâàííÿ (ìëí ãðí); ³íäåêñ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà (%); îáñÿã ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà äóøó ì³ñü-
êîãî íàñåëåííÿ; ³íäåêñ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà (%); âà-
ëîâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ íà 100 ãà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü (òèñ. ãðí); ÷èñòèé ïðèáóòîê, çáèòîê ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ (ìëí ãðí); ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü íà 1 ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî (ãà); äîõîäè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà äóøó íàñåëåííÿ (ç óðàõóâàííÿì âè-
ëó÷åíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) (ãðí); âèäàòêè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â íà äóøó íàñåëåííÿ (ãðí); ðîçäð³áíèé òîâàðîîáîðîò
(âêëþ÷àþ÷è ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ), íà äóøó íàñåëåííÿ
(ãðí); ïëàòí³ ïîñëóãè íà äóøó íàñåëåííÿ (ãðí); ³íâåñòèö³¿ â
îñíîâíèé êàï³òàë íà äóøó íàñåëåííÿ (ãðí); ³íäåêñ ³íâåñòè-
ö³é â îñíîâíèé êàï³òàë (%); ââåäåííÿ â ä³þ îñíîâíèõ ôîí-
ä³â âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³-
çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; îáñÿãè ï³äðÿäíèõ ðîá³ò âëàñ-
íèìè ñèëàìè áóä³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ; ïðèð³ñò êðåäèòîð-
ñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä áþäæåòîì çà ð³ê; ÷àñòêà áàðòåðó
ó â³äâàíòàæåí³é ïðîäóêö³¿; ïðèð³ñò äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâà-
íîñò³ çà ð³ê; çàãàëüíèé îáñÿã åêñïîðòó, íà äóøó íàñåëåííÿ
(äîëàð³â ÑØÀ); çàãàëüíèé îáñÿã ³ìïîðòó, íà äóøó íàñåëåííÿ
(äîëàð³â ÑØÀ); ïðèð³ñò ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà äóøó
íàñåëåííÿ (ìëí äîëàð³â ÑØÀ); ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ íà
äóøó íàñåëåííÿ (äîëàð³â ÑØÀ); îáñÿã ³íâåñòèö³é ç ðåã³îí³â â
åêîíîì³êó ³íøèõ êðà¿í íà äóøó íàñåëåííÿ; ê³ëüê³ñòü ñòðàõî-
âèõ îðãàí³çàö³é; ê³ëüê³ñòü ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é.

Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè âèçíà÷àþòü 13 ïîêàçíèê³â: ê³-
ëüê³ñòü àóäèòîðñüêèõ ô³ðì òà ïðèâàòíèõ àóäèòîð³â; äîõîäè
â³ä åêñïëóàòàö³¿ ãîòåë³â òà ³íøèõ ì³ñöü äëÿ êîðîòêîòåðì³íî-
âîãî ïðîæèâàííÿ, ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ (ìëí ãðí); ê³ëüê³ñòü
ïðè¿æäæèõ ó ãîòåëÿõ òà ³íøèõ ì³ñöÿõ äëÿ êîðîòêîòåðì³íîâî-
ãî ïðîæèâàííÿ (òèñ. ÷îë.) ;  ù³ëüí³ñò ü àâòîøëÿõ³â íà
100 êì êâ.; ù³ëüí³ñòü çàë³çíèöü íà 100 êì êâ.; çàãàëüíèé
îáñÿã ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü; ïåðåâåçåííÿ àâ³àòðàíñïî-
ðòîì (òèñ. ÷îë.); âàíòàæí³ ïåðåâåçåííÿ àâòîòðàíñïîðòîì (ìëí
ò); âàíòàæí³ ïåðåâåçåííÿ ìîðñüêèì ³ ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì
(òèñ. ò); çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ îñíîâíèìè äîìàøí³ìè
òåëåôîííèìè àïàðàòàìè íà 100 ñ³ìåé; îáñÿã ì³ñöåâîãî òåëå-
ìîâëåííÿ (ãîäèí); îáñÿã ì³ñöåâîãî ðàä³îìîâëåííÿ (ãîäèí);
âèêîíàí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîáîòè (ìëí ãðí).

Ô³íàíñîâèé ñåêòîð îïèñóþòü òàêîæ 13 ïîêàçíèê³â: ñïëà-
÷åíèé êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ñòàòóòíèé êàï³òàë; âêëàäè
íàñåëåííÿ ó íàöâàëþò³, íà äóøó íàñåëåííÿ; âêëàäè íàñå-
ëåííÿ ó ³íîçåìí³é âàëþò³, íà äóøó íàñåëåííÿ; îáñÿã óêëàäå-
íèõ óãîä íà á³ðæàõ ðåã³îíó (ìëí ãðí); êîðîòêîòåðì³íîâ³ êðå-
äèòè, íàäàí³ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ; äîâãîòåðì³íîâ³ êðåäèòè, íàäàí³ êîìåðö³éíèìè áàí-
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êàìè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ; ê³ëüê³ñòü ðåºñòðàòîð³â ö³í-
íèõ ïàïåð³â; îáñÿã âèêîíàíèõ óãîä òîðãîâöÿìè ö³ííèõ ïà-
ïåð³â; ê³ëüê³ñòü âïåðøå ðîçì³ùåíèõ àêö³é ó çâ³òíîìó ïåð³-
îä³; âàðò³ñòü âïåðøå ðîçì³ùåíèõ âåêñåë³â ó çâ³òíîìó ïåð³-
îä³; çîáîâ’ÿçàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â ïî ðîçì³ùåíèõ ³íâå-
ñòèö³éíèõ ñåðòèô³êàòàõ (ìëí ãðí); âàðò³ñòü ÷èñòèõ àêòèâ³â
³íâåñòèö³éíèõ /âçàºìíèõ ôîíä³â; äèâ³äåíäè ³ ïðîöåíòè,
âèïëà÷åí³ ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ íà àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó.

Ëþäñüê³ ðåñóðñè âèçíà÷àþòü 19 ïîêàçíèê³â: ê³ëüê³ñòü
ëåãêîâèõ ïðèâàòíèõ àâòîìîá³ë³â íà 1000 îñ³á; âèäàòêè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íà îñâ³òó íà äóøó íàñåëåííÿ; âèäàòêè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íà äóøó íàñåëåííÿ; ñìåð-
òí³ñòü íàñåëåííÿ íà 1000 îñ³á; íàêëàäåíî øòðàô³â çà çàáðóä-
íåííÿ äîâê³ëëÿ (òèñ. ãðí); ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â çàðåºñòðîâàíèõ
íà 10 òèñ. îñ³á; ê³ëüê³ñòü òðàâìîâàíèõ íà âèðîáíèöòâ³, îñ³á
íà 1000 ïðàöþþ÷èõ; ñóêóïí³ ðåñóðñè, â ñåðåäíüîìó çà ì³ñÿöü
íà îäíå äîìîãîñïîäàðñòâî (ãðí); òåìï ïðèðîñòó íàäõîäæåíü
ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí çà ð³ê(%); çàáåçïå÷åí³ñòü
æèòëîì ó ñåðåäíüîìó íà 1 ìåøêàíöÿ, êâ. ì çàãàëüíî¿ ïëîù³;
çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðîá³òí³é ïëàòí³ (ÇÏ), % äî íàðàõîâàíî¿ ÇÏ
ó çâ³òíîìó ðîö³; ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ (â³êîâèé ñòàí
15–70 ðîê³â); âèêèäè øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ó ïîâ³òðÿ (òèñ. ò.);
ðîçì³ð íàðàõîâàíî¿ ÇÏ íà 1 øòàòíîãî ïðàö³âíèêà ó ãðóäí³
çâ³òíîãî ðîêó  (ãðí); ê³ëüê³ñòü ì³ñöü ó çàêëàäàõ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíî¿ ìåðåæ³ íà 1000 íàñåëåííÿ; çàðåºñòðîâàí³ áåçðîá³òí³
(%); ê³ëüê³ñòü âèïóñêíèê³â çàêëàä³â ïðîôòåõîñâ³òè, âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²-²² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, âèùèõ íàâ÷à-
ëüíèõ çàêëàä³â ²²²-²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ï³äïðèºìíèöòâà òà ì³ñöåâî¿ âëàäè
îïèñóþòü 9 ïîêàçíèê³â: ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ (ÌÏ)
íà 10 000 íàñåëåííÿ; ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ íà
ÌÏ äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ (%); îáñÿã âèðîáëåíî¿
ÌÏ ïðîäóêö³¿ (% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âèðîáíèöòâà ðåã³î-
íó); íàäõîäæåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó â³ä ñóá’ºêò³â ÌÏ äî áþä-
æåò³â  (ìëí ãðí); íàäõîäæåííÿ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïîäàòêó äî áþäæåò³â (ìëí ãðí); ÷èñåëüí³ñòü äåðæ-
ñëóæáîâö³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 10 òèñ.
îñ³á; ÷èñåëüí³ñòü äåðæñëóæáîâö³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè íà 10 òèñ. îñ³á; ê³ëüê³ñòü á³çíåñ-
³íêóáàòîð³â; ê³ëüê³ñòü ôîíä³â ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà.

Îêðåìî âèä³ëåíî 15 ïîêàçíèê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ²íäåêñ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (äèíàì³÷íèé ðåéòèíã). Öå: ³íäåêñ
âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³ (%); ³íäåêñ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (%); ³íäåêñ ïðîìèñëîâîãî
âèðîáíèöòâà (%); ïðèð³ñò  ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó (âêëþ-
÷àþ÷è ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ) (%); ïðèð³ñò ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (%); ïðèð³ñò çàãàëüíî¿ ñóìè çàáîðãîâà-
íîñò³ ç âèïëàò çàðïëàòè (%); ïðèð³ñò ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé
êàï³òàë (%); çì³íà ïðèðîñòó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (%);
ïðèð³ñò åêñïîðòó òîâàð³â òà ïîñëóã (%); ïðèð³ñò âèïóñêó àê-
ö³é ï³äïðèºìñòâàìè ðåã³îíó çà ð³ê (%); ïðèð³ñò äåá³òîðñüêî¿
çàáîðãîâàíîñò³ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ðåã³îíó (%); ïðèð³ñò âêëà-
ä³â íàñåëåííÿ â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ (%); ïðèð³ñò çàãàëüíîãî
îáñÿãó êðåäèò³â íàäàíèõ áàíêàìè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ (%); ïðèð³ñò ðåàë³çàö³¿ ïëàòíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ (%); ïðè-
ð³ñò äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ â ñåðåäíüîìó çà ì³ñÿöü íà îäíå
äîìîãîñïîäàðñòâî (%).

Õî÷à íàâ³òü ó ñâî¿õ êîìåíòàðÿõ àâòîðè âèçíàþòü, ùî íå
³ñíóº ÷³òêî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ ³íâåñòèö³éíîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ
òà äèíàì³÷íèì ðåéòèíãîì. Àëå ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåò³â, ÿê ³ ó ². Áëàíêà, çà ðàõóíîê åêñïåðòíèõ îïèòóâàíü âè-
çíà÷åí³ âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè äî êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ³íäåêñó ³íâå-

ñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îí³â.
Òàê, íàïðèêëàä, ïîêàçíèê åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñêëà-

äàº 25% çàãàëüíîãî ³íäåêñó ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³,
ïîêàçíèê ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè – 22%, ô³íàíñîâèé ñåê-
òîð – 25%, ëþäñüê³ ðåñóðñè – 13%, â³äíîøåííÿ ì³æ ï³ä-
ïðèºìíèöòâîì òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ – 15%.

Îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ º çà-
ñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî îö³íþâàííÿ ÿê íàñë³ä-

ê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, òàê ³ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó, çîêðåìà
ïðèâàáëèâîñò³ äëÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³â. Â³ä-
òàê, ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â ðå-
ã³îí³ º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì. Âèêîðèñòàííÿ ìåòîäèê
îö³íþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îíó íàäàñòü
îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè çîñåðåäæóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà
âàãîìèõ ÷èííèêàõ âïëèâó íà ³íâåñòèö³éíèé ðåéòèíã ðåã³î-
íó, àëå ³ çàëó÷àòè äî ðåàë³çàö³¿ öüîãî âàæëèâîãî çàâäàííÿ
ïðîãðåñèâí³ êîëà ãðîìàäñüêîñò³.

Ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äîñë³äæåííÿ ïåðñïåêòèâ
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåòîäèê äî ñóáðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, òîá-
òî ðàéîí³â îáëàñò³.
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Тетяна Ульянова

ВРАХУВАННЯ ІСТОРИЧНОГО
ДЕРЖАВНОУПРАВЛІНСЬКОГО

ДОСВІДУ В РОЗВИТКУ СУЧАСНОЇ
НАЦІОНАЛЬНОЇ ОСВІТИ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî, ùî ä³ñòàëîñÿ Óêðà¿í³ â ñïàäùèíó
â³ä ÑÐÑÐ â ãàëóç³ îñâ³òè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âðàõóâàííÿ
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Âèçíà÷åíî, ùî íà â³äì³íó
â³ä òðàäèö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ìîäåë³, ùî áàçóâàëàñÿ íà
ïð³îðèòåò³ ïðîñòîãî çàñâîºííÿ é â³äòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿,
ãîëîâíîþ ìåòîþ íàâ÷àííÿ â XXI ñòîë³òò³ ñòàº âñåá³÷íèé
ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ ÿê ð³âíîâåëèêî¿ ö³ííîñò³.
Àêòóàëüíèì º òå, ùî ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè
â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñâ³òí³ìè ³ííîâàö³ÿìè,
ñïðÿìîâàíèìè íà çáåðåæåííÿ äîñÿãíåíü ìèíóëîãî ³,
âîäíî÷àñ, íà ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ÷àñó, íîâ³òí³õ íàäáàíü íàóêè, êóëüòóðè ³ ñîö³àëüíî¿
ïðàêòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, íàö³îíàëüíà
îñâ³òà, îñâ³òí³ ³ííîâàö³¿, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, íàóêîâèé ñïàäîê,
îñîáèñò³ñíà îð³ºíòàö³ÿ îñâ³òè.

Îñâ³òà º îñíîâîþ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó òà ïðîãðåñó ñó-
ñï³ëüñòâà. Âîíà çàáåçïå÷óº ³íäèâ³äóàëüíèé ðîçâèòîê îñîáè-
ñòîñò³, ìàéáóòíüîãî ôàõ³âöÿ, ôîðìóº ³íòåëåêòóàëüíèé, äóõîâ-
íèé òà âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë äåðæàâè, âèñòóïàº ñòðàòåã³÷-
íèì ðåñóðñîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà, º äæåðåëîì ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó ëþäåé,
çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà çì³öíþº àâòîðèòåò ³ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Ïðè ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ ñòðàòåã³¿ ïîäàëüøî¿ ðîç-
áóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íàäçâè-

÷àéíî âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó â ðîç-
âèòêó ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè, àäæå ïåðåíåñåííÿ çàêî-

ðäîííèõ ìîäåëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íå äàñòü
ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿêùî íå âðàõîâóâàòèìóòüñÿ òåí-
äåíö³¿, çàêîíîì³ðíîñò³, ïðèíöèïè â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó òåîð³¿ é ïðàêòèö³ äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íàêîïè÷åíî çíà÷íèé äîñâ³ä, ùî
ìîæå ñòàòè îñíîâîþ ïîäàëüøèõ ïåðåòâîðåíü ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ
ðîçðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â ñâ³ä÷èòü, ùî äî îêðåìèõ òå-
îðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ çâåðòàþòüñÿ Þ. Ì. Àëåêñººâ, Ì. Ì. Äàðìàíñüêèé,
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Í. Ì. Äåì’ÿíåíêî, Ã. À. Äìèòðåíêî, Ë. Ì. Êàðàìóøêà,
Â. Ã. Êðåìåíü, Ñ. Â. Êðèñþê, Â. ². Ëóãîâèé, Â. Ê. Ìàéáîðîäà,
Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ñ. Ïåêåëüíà, Í. Ã. Ïðîòàñîâà òà ³í.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ âåëèêó ö³íí³ñòü ñòàíîâëÿòü ïðàö³ â³ò-
÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ². Â. Àòàìà-
í÷óêà, Â. Ã. Àôàíàñüºâà, Â. Ä. Áàêóìåíêà, Â. Þ. Áèêîâà,
Â. Ì. Êíÿçºâà, Î. Ã. Îñàóëåíêà, Â. À. Ðåáêàëà, Â. À. Ñêóðà-
ò³âñüêîãî òà ³íøèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â òåîð³¿ òà
³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèùåçàçíà÷åíèõ àâòî-
ð³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöü â³ò-
÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ àâòîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè é óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Îäíàê ùå íå âè-
ñòà÷àº íàóêîâèõ ïðàöü, óçàãàëüíåíèõ ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷-
íèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áóëè á ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ Óêðà¿íè â ïåð³îä ðîçïàäó ÑÐÑÐ

òà ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè.
Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ é íàóêîâî-òåîðåòè-

÷íå îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîñòåé òà îñíîâíèõ òåíäåí-
ö³é ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íà ìî-
ìåíò ðîçïàäó ÑÐÑÐ; âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðîâ³äíèõ ³äåé äîñâ³äó öüîãî ïåð³îäó â ñó÷àñíèõ

óìîâàõ.
Çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ

òàêèõ çàâäàíü:

• ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ðîçâèòêó îñâ³òè íà ìîìåíò ðîç-

ïàäó ÑÐÑÐ, îö³íèòè ñó÷àñíèé ñòàí, ïåðñïåêòèâè ðîç-
âèòêó òà ðîëü îñâ³òíüîãî é íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó â
çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó Óêðà¿íè;

• îõàðàêòåðèçóâàòè ïðîáëåìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâè-

òêó ãàëóç³ îñâ³òè.
Ââàæàºòüñÿ, ùî íåçàëåæíà Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà äî-

ñèòü âèñîêèé íàóêîâèé ïîòåíö³àë, ÿêèé ïîñòóïîâî «âè-
ìèâàâñÿ» ï³ä òèñêîì íåñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí, íàñàìïå-
ðåä êðèçîâèõ ïðîöåñ³â ó åêîíîì³ö³. Íà äóìêó Â. Ï. Àíäðó-
ùåíêà, ñïàäîê, ÿêèé ä³ñòàâñÿ Óêðà¿í³ â³ä êîëèøíüîãî íà-
óêîâîãî êîìïëåêñó ÑÐÑÐ, âèÿâèâñÿ, ïî-ïåðøå, ÷àñòêîâèì ³
ðîçáàëàíñîâàíèì (áàçîâ³ íàóêîâ³ øêîëè çàëèøèëèñü â
Ðîñ³¿); ïî-äðóãå, ³ç çàñòàð³ëîþ (ÿê ìîðàëüíî, òàê ³ ô³çè÷íî)
ëàáîðàòîðíîþ áàçîþ é îáëàäíàííÿì; ïî-òðåòº, á³ëüøîþ ì³-
ðîþ çîð³ºíòîâàíèì íà îáñëóãîâóâàííÿ â³éñüêîâî-ïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó é ïðàêòè÷íî íå ñïðîìîæíèì çàáåçïå÷èòè
ïîòðåáè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ùå îäíà âàæëèâà îá-
ñòàâèíà – ñåðåäí³é â³ê äîêòîðà íàóê â 1991 ðîö³ ñêëàäàâ
55–60 ðîê³â. Îòæå, «íàóêîâèé ñïàäîê» áàãàòî â ÷îìó âè-
ÿâèâñÿ ³ëþçîðíèì – óêðà¿íñüêå äåðæàâîòâîðåííÿ ôàêòè÷-
íî ðîçïî÷àëîñü áåç íàëåæíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [1].
ß. ßöê³â, Ñ. Áóáëèê ³ Þ. Êàíèã³í òàêîæ äîòðèìóþòüñÿ äóì-
êè, ùî íà ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ¿¿ íàóêîâà ñèñòåìà,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áóëî áàãàòî â³äîìèõ íàóêîâèõ øê³ë,
âèäàòíèõ ó÷åíèõ ³ íàóêîâèõ äîñÿãíåíü, ìàëà ÿñêðàâî âèðà-
æåíèé ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð â ðàìêàõ êîëèøíüîãî íàóêî-
âîãî êîìïëåêñó ÑÐÑÐ, à â äåÿêèõ ãàëóçÿõ ³ ïåðèôåð³éíèé.
Ò³ëüêè òðåòèíà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè âè-
êîðèñòîâóâàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî â ¿¿ ³íòåðåñàõ. Îáñÿã ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ñòàíîâèâ ëèøå 8-9%, à á³ëüø³ñòü
ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê çàáåçïå÷óâàëà ïîòðåáè
â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó [2, ñ. 291–304].

Ùî ñòîñóºòüñÿ îñâ³òè, òî òóò òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
ñïàäùèíó â³ä ÑÐÑÐ Óêðà¿í³ ä³ñòàëàñü ëèøå ÷àñòêà äîñèòü
çáàëàíñîâàíî¿ äëÿ ñâîãî ÷àñó ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè. Îäíàê
«÷àñòêà», íàâ³òü ïðèñòîéíà, í³êîëè íå ìîæå çàì³íèòè «ö³ëå»
[1], òîìó Óêðà¿íà ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïî÷àëà ðåôîð-
ìó ñèñòåìè îñâ³òè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ñíîñò³ é ïðèâå-
äåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ÿê ³ç íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè,
òàê ³ ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó.

Ïîòð³áíî çãàäàòè ïðî òå, ùî â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ áóëî
ñòâîðåíî ïîòóæíó ñèñòåìó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà
çàáåçïå÷èëà âèñîêèé ð³âåíü äîñÿãíåíü ó äåÿêèõ ãàëóçÿõ (îñî-©  Ульянова Т.О., 2011.
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áëèâî â ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ íîâèõ âèä³â îçáðîºííÿ
òà êîñì³÷íî¿ òåõí³êè). Òîìó ðàäÿíñüêà îñâ³òà áóëà îäí³ºþ ç
êðàùèõ ó ñâ³ò³ çà ð³âíåì ïåðåäàííÿ çíàíü ç îêðåìèõ ïðèðî-
äîçíàâ÷èõ ³ òî÷íèõ íàóê.

Äîì³íóâàëè íå åêîíîì³÷í³, à àäì³í³ñòðàòèâíî-äèðåêòèâí³
ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Ó 70-80 ðîêè öÿ ñèñòåìà íå çìîãëà â÷à-
ñíî â³äðåàãóâàòè íà ÷åðãîâó òåõí³÷íó ðåâîëþö³þ. Êîíñåðâà-
òèâí³ñòü ³ çâ’ÿçîê ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì – ðèñè, ÿê³ äî
òîãî ÷àñó áóëè ñèëüíèìè ñòîðîíàìè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèçâåëè äî êðèçè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.
Îñâ³òà òàêîæ íå çàçíàëà â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ïîøèðåíí³ òåõ-
í³÷íî¿ ãðàìîòíîñò³ òà âì³íü [3].

Íà æàëü, çàðàç â Óêðà¿í³ îñâ³òà äîâåäåíà äî ïëà÷åâíîãî
ñòàíó, ³ öå ïðè òîìó, ùî óêðà¿íñüêà íàö³ÿ ñòîÿëà á³ëÿ âèòîê³â
îñâ³òè â ªâðîï³ é çàâæäè áóëà âèñîêîîñâ³÷åíîþ. Òàê, ³ñòîð³ÿ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Ñõ³äíî¿ ³ Öåí

òðàëüíî¿ ªâðîïè ôàêòè÷íî ïî÷àëàñÿ ç³ ñòâîðåííÿ â 1576
³ 1615 ðð. Îñòðîçüêî¿ é Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³é, ÿê³
áóëè â³äîì³ äàëåêî çà ìåæàìè Óêðà¿íè é ìàëè çíà÷íèé ³ñòî-
ðè÷íèé, ïîë³òè÷íî-êóëüòóðíèé, íàóêîâèé âïëèâ íà ñóñï³-
ëüíèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì,
ÿê óñïàäêîâàíèõ â³ä êîëèøíüî¿ ñèñòåìè, òàê ³ íîâèõ, Óêðà¿íà
íàëåæèòü äî äåðæàâ ³ç âèñîêèì ³íòåëåêòóàëüíèì ïîòåíö³à-
ëîì. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ìàëà âñ³ øàíñè ïðè-
ìíîæèòè íàäáàííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ó ñôåð³ íàóêè é îñâ³òè.
Àëå, ÿê öå íå ïðèêðî, çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ ö³ ñôåðè ôóíêö³îíó-
âàëè çà ãîðåçâ³ñíèì ïðèíöèïîì çàëèøêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ,
ôàêòè÷íî â ðåæèì³ ñàìîâèæèâàííÿ, ùî ìàëî ðóéí³âíèé õà-
ðàêòåð äëÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Ó ïåð³îä ãëèáîêî¿, òðèâàëî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè (1991–
1999 ðð.) â Óêðà¿í³ îñâ³òà âèæèëà ëèøå çàâäÿêè â³ääàíîñò³
ñâî¿é ñïðàâ³ óêðà¿íñüêèõ ïåäàãîã³â, ÿê³ ïðàöþâàëè âèíÿòêîâî
íà åíòóç³àçì³, îñê³ëüêè ðîçì³ð ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè áóâ äóæå
íèçüêèì, à òî é âçàãàë³ çàðïëàòà áóëà â³äñóòíÿ. Çà öåé ïåð³îä
íàêîïè÷èëàñÿ áåçë³÷ ïðîáëåì â îñâ³òí³é ãàëóç³: â íàâ÷àëüíî-
ìàòåð³àëüíó áàçó øêîëè äåðæàâà âêëàäàëà ì³çåðí³ êîøòè –
âîíà çàñòàð³ëà é ïåðåáóâàº â àâàð³éíîìó ñòàí³, â³äñóòí³é ñó-
÷àñíèé ³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä, çíèæóºòüñÿ êàäðîâèé ïîòå-
íö³àë, íèçüêèé ñîö³àëüíèé çàõèñò â÷èòåë³â òîùî. Íåçâàæàþ-
÷è íà ïîçèòèâíó äèíàì³êó ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò íà îñâ³òó
äî ÂÂÏ (çðîñòàííÿ ç 5,1 % â 2000 ð. äî 6,4 % â 2008 ð.), êîøò³â
äëÿ ïîäîëàííÿ íàçâàíèõ ïðîáëåì êðèòè÷íî íåäîñòàòíüî.

Çðîñòàííÿ óâàãè äî òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ â Óêðà¿í³ â ïåð³îä ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó. Ç’ÿâëÿºòüñÿ áàãàòî äîñë³äæåíü ³ç ð³çíèõ àñïåêò³â
óïðàâë³ííÿ. Òàê³ â÷åí³, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Âîðîíîâ, Á. Ìà-
ëèíîâñüêèé [äèâ. 2] âèä³ëÿþòü îêðåì³ åòàïè â ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó äîñë³äæåííÿõ Á. Ìàëèíîâñüêîãî [2] òàêèõ åòàï³â òðè:
1991–1994, 1994–1996, 1996–2004. Åïîõó 1991–1994 ðîê³â
íàçèâàþòü åïîõîþ ïîë³òè÷íîãî ðîìàíòèçìó – ÷àñ, êîëè çà-
êëàäàëèñÿ îñíîâè äåðæàâíèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â
íîâî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ñàìå â öåé ïåð³îä íàøà êðà¿íà
ä³ñòàëà âèçíàííÿ ó ñâ³ò³, çðîáèëà ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó ðîç-
áóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàìàãàþ÷èñü çàêð³ïè-
òè çàêîíîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè íàö³îíàëüí³
ïð³îðèòåòè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³.

Öå áóëè ðîêè, êîëè ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðø³ àëüòåðíàòèâí³
çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè: ë³öå¿, ã³ìíàç³¿, ïðèâàòí³ øêîëè. Òîä³
ïðèïèíÿº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ìîëîä³æíà îðãàí³çàö³ÿ ÂËÊÑÌ ³
äèòÿ÷à ï³îíåðñüêà îðãàí³çàö³ÿ.

1994–1996 ðîêè â óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ íàçèâàþòü ïåðåõ³ä-
íèì ïåð³îäîì. Äëÿ òîãî ÷àñó áóëî õàðàêòåðíèì çãîðòàííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ òà òåíäåíö³¿ ó âèêîðèñòàíí³ äåðæàâ-
íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ôàêòè÷íî çóïèíèëèñü íåñì³ëèâ³ ðèíêîâ³ ïåðå-
òâîðåííÿ – Óêðà¿íà ñòàëà ñâ³òîâèì ë³äåðîì çà äåô³öèòîì äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

Ó öåé ÷àñ ìàéæå ïðèïèíÿºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ îñâ³ò-
íüî¿ ãàëóç³. ², ó ñâî¿é á³ëüøîñò³, äèðåêòîð çàêëàäó îñâ³òè

ðàçîì ³ç áàòüêàìè çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ, à ïîäåêó-
äè, ³ ðîçâèòîê øêîëè.

Ó 1996 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó
ñåðåäíþ îñâ³òó», à ó 2002 ðîö³ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè –
Íàö³îíàëüíó äîêòðèíó ðîçâèòêó îñâ³òè. Ôàêòè÷íî áóëà ñòâî-
ðåíà íîðìàòèâíà áàçà ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó îñâ³òè òà
âèçíà÷åíî ¿¿ ñòðàòåã³÷íî-êîíöåïòóàëüí³ îð³ºíòèðè.

Äåðæàâà âèçíà÷èëàñü ³ç ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó îñâ³òíüî¿ ãàëóç³, öå: îñîáèñò³ñ-
íà îð³ºíòàö³ÿ îñâ³òè; ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé; ñòâîðåííÿ äëÿ ãðîìàäÿí ð³âíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ó çäîáóòò³ îñâ³òè òîùî.

Íà ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ ÿê íàñåëåííÿ, òàê ³ âèùå êåð³âíè-
öòâî Óêðà¿íè ââàæàëî îñâ³òó äîñèòü ÿê³ñíîþ, ¿¿ ãëèáîêå ðåôîð-
ìóâàííÿ – íåàêòóàëüíèì. Íàñë³äêîì ñòàëà êîíöåíòðàö³ÿ ñèë ³
ðåñóðñ³â íà îêðåìèõ àñïåêòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîãîëîøåííÿì íå-
çàëåæíîñò³ é íåîáõ³äí³ñòþ äåêîëîí³çàö³¿ ñèñòåìè îñâ³òè.

Â. Îãíåâ’þê ââàæàº, ùî ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëå-
æíîñò³ ðàäèêàëüí³ çì³íè ó ñôåð³ îñâ³òè çä³éñíþâàëèñÿ ó äâà
ãîëîâí³ åòàïè: ïåðøèé (1991–1995 ðîêè) âèçíà÷èâ ïðîáëå-
ìó ÿê ñîö³àëüíå çàâäàííÿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ;
äðóãèé (1995–2002 ðîêè) óâ³â ¿¿ â ñèñòåìó íàö³îíàëüíèõ
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ³ âîäíî÷àñ äî øèðîêîãî ì³æíàðîäíîãî
êîíòåêñòó öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà [4, ñ. 80].

²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè âèùî¿ òà ñåðåä-
íüî¿ ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè. Íà ÷àñ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
â Óêðà¿í³ ä³ÿëî 156 âèùèõ ³ 735 ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ çà-
êëàä³â îñâ³òè. Ðîçòàøîâàí³ âîíè áóëè íåð³âíîì³ðíî ïî òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, êîíöåíòðóþ÷èñü ïåðåâàæíî â íàéá³ëüøèõ
³íäóñòð³àëüíèõ òà íàóêîâî-êóëüòóðíèõ öåíòðàõ.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â øëÿõîì îá’ºäíàííÿ Ì³í³ñòåðñò-
âà íàðîäíî¿ îñâ³òè òà Ì³í³ñòåðñòâà âèùî¿ òà ñåðåäíüî¿ ñïå-
ö³àëüíî¿ îñâ³òè áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè Óêðà¿íè. Ó
1999 ð. äî íüîãî ïðèºäíàëè é Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ íàóêè
òà òåõíîëîã³é. Íà îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» (1991)
áóëà ðåîðãàí³çîâàíà âñÿ ñòðóêòóðà âèùî¿ òà ñåðåäíüî¿ ñïåö³-
àëüíî¿ îñâ³òè äëÿ íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ðåàëüíî¿ ïðàêòèêè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. Çä³éñíåíî ïåðåõ³ä íà òðèñòóïåíåâó ï³äãîòî-
âêó – áàêàëàâð, ñïåö³àë³ñò, ìàã³ñòð. Ïî÷àëîñü ³íòåíñèâíå
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ³
ïðîãðàì. Ïîðÿä ³ç äåðæàâíèìè ç’ÿâèëèñÿ íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè, áàçîâàí³ íà ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³.

Íåçàëåæíà Óêðà¿íà îäåðæàëà â ñïàäîê äîñèòü âèñîêèé
íàóêîâèé ïîòåíö³àë. Öå, ïåðåäóñ³ì, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ
íàóê, ñîòí³ ãàëóçåâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Çà íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì Óêðà¿íà
ïîñ³äàëà, çà êëàñèô³êàö³ºþ ÞÍÅÑÊÎ, ñüîìå ì³ñöå ó ñâ³ò³. Íà
ñåðåäèíó 1990-õ ðîê³â íàóêîâèé êîìïëåêñ äåðæàâè âêëþ-
÷àâ ïîíàä 1300 îäèíèöü. Ó íüîìó ïðàöþâàëî 1,5 òèñ. àêà-
äåì³ê³â ³ ÷ëåí³â-êîðåñïîíäåíò³â ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïîíàä 9 òèñ.
äîêòîð³â íàóê ³ ïîíàä 78 òèñ. êàíäèäàò³â íàóê 50% íàóêîâî-
ãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè áóëî çîñåðåäæåíî ó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ. Íàéá³ëüøèé îáñÿã äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê ó
1990-ò³ ðîêè, ÿê ³ ðàí³øå, âèêîíóâàëè íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿
ìàøèíîáóä³âíî¿ ãàëóç³ òà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà-
¿íè. Çíà÷íèì áóâ òàêîæ íàóêîâèé äîðîáîê íàóêîâî-äîñë³ä-
íèõ óñòàíîâ ïðîìèñëîâîñò³ é ñèñòåìè îñâ³òè. Ôóíäàìåí-
òàëüí³ äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèëè ïîíàä 25% çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò.

Çì³íè, ÿê³ â³äáóâàëèñü ó ñôåð³ íàóêè ïðîòÿãîì îñòàí-
íüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ, áóëè íåîäíîçíà÷íèìè é ñóïåðå÷ëèâè-
ìè. Ãîñòð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³-
îäó íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè á³ëüøîñò³
íàóêîâèõ óñòàíîâ. Óæå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â îêðåñëèëàñÿ
ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñïåö³àë³ñò³â.
Â³äáóâàëîñÿ öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ
³ çä³áíî¿ ìîëîä³. Çà ïåðø³ ñ³ì ðîê³â íåçàëåæíîñò³ íà ðîáîòó
çà êîðäîí âè¿õàëî ïîíàä 6 òèñ. ó÷åíèõ. Îñîáëèâî â³ä÷óòí³
âòðàòè ñåðåä ãåíåòèê³â, ô³çèê³â-òåîðåòèê³â, ô³ç³îëîã³â, á³îõ³-
ì³ê³â. Çíà÷íî ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ó íàóêîâî-
äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ Ì³í³ñòåðñòâà ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîìèñ-
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ëîâîñò³, Ì³í³ñòåðñòâà åíåðãåòèêè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëî-
âîñò³, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
íàóê. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äïëèâó ñïåö³àë³ñò³â ç íàó-
êîâî¿ ñôåðè áóëî ïîã³ðøåííÿ óìîâ ïðàö³, ñòð³ìêå çíèæåííÿ
ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïðåñòèæó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîñèëåííÿ ïîïèòó íà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â â
³íøèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóðàõ.

Íàóêîâèé ïîòåíö³àë íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè â îñíîâíîìó çáå-
ðåæåíî çà ðàõóíîê íàóêîâèõ äîñÿãíåíü Óêðà¿íè ó ïîïåðåäíüî-
ìó ðàäÿíñüêîìó ïåð³îä³ ðîçâèòêó, äî òîãî æ ÷àñòêîâî ñòðóêòó-
ðîâàíå, à íà îêðåìèõ íàïðÿìàõ ³ ïðèìíîæåíî â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ÷àñó òà çàäëÿ óòâåðäæåííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ óêðà¿í-
ñüêî¿ åêîíîì³êè é çàãàëîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ñóòòºâî çðîñëà ðîëü îñâ³òè â
ñó÷àñí³é öèâ³ë³çàö³¿. Íåîáõ³äí³ñòü ñâîº÷àñíîãî ³ ïðàâèëüíîãî
ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè åïîõè âèìàãàº óòâåðäæåííÿ íîâî¿ ïà-
ðàäèãìè îñâ³òè. Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ìîäåë³,
ùî áàçóâàëàñÿ íà ïð³îðèòåò³ ïðîñòîãî çàñâîºííÿ é â³äòâîðåííÿ
³íôîðìàö³¿, ãîëîâíîþ ìåòîþ íàâ÷àííÿ â XXI ñòîë³òò³ ñòàº âñåá³÷-
íèé ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ ÿê ð³âíîâåëèêî¿ ö³ííîñò³.

²ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâî çàáåç-
ïå÷èòè ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ñôîðìóºìî ïîêîë³ííÿ ëþäåé, ÿê³
³ ìèñëÿòü, ³ ä³þòü ïî-³ííîâàö³éíîìó. Çâ³äñè – çíà÷íà óâàãà äî
çàãàëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ¿¿ êîìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé,
ÿê-òî çàñâîºííÿ çíàíü, ñàìîñò³éíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, êðè-
òè÷íîñò³ òà êóëüòóðè ìèñëåííÿ, ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ íàâè÷îê. Äî òàêèõ ï³äõîä³â ñïîíóêàº ãîëîâíà ïåäà-
ãîã³÷íà ³äåÿ ñó÷àñíîñò³ – îñâ³òà âïðîäîâæ æèòòÿ.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñàìå îñâ³òà ñòàëà êëþ÷îâîþ ëàíêîþ é
íàéåôåêòèâí³øèì ðåñóðñîì ³ííîâàö³éíîãî ïîñòóïó, âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. ²ííîâàö³éí³ òåõ-
íîëîã³¿, íà â³äì³íó â³ä çíîøóâàíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿
áàçè, ïîñò³éíî îíîâëþþòüñÿ, âäîñêîíàëþþòüñÿ, çàáåçïå÷ó-
þ÷è ñòàëèé ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ íàö³é.

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè â Óêðà¿í³ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ îñâ³òí³ìè ³ííîâàö³ÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çáåðåæåí-
íÿ äîñÿãíåíü ìèíóëîãî ³, âîäíî÷àñ, íà ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè
îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñó, íîâ³òí³õ íàäáàíü íàóêè, êóëü-
òóðè ³ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî
ïåð³îäó ðîçâèòêó ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè º ïîøóê íîâèõ çì³ñòó, ôîðì,
ìåòîä³â ³ çàñîá³â íàâ÷àííÿ, âèõîâàííÿ é óïðàâë³ííÿ; ðîçãîð-
òàííÿ øèðîêî¿ åêñïåðèìåíòàëüíî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âïðî-
âàäæåííÿ îñâ³òí³õ ³ííîâàö³é íà çàñàäàõ ñó÷àñíî¿ ô³ëîñîô³¿ îñâ³-
òè, ÿêà ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿.

Ó ïîñòðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ äåðæàâà â³äìîâèëàñÿ â³ä öåíòðà-
ë³çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà òà çàáåçïå÷åí-
íÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ðîáî÷èìè ì³ñ-
öÿìè. Ñüîãîäí³ âèïóñêíèêè ñêëàäàþòü äîñèòü âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü áåçðîá³òíèõ. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ì³ñöå ñèòóàö³ÿ äåçîð³ºí-
òàö³¿, êîëè çâè÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ ð³âíåì îñâ³òè, ìîæëèâ³ñòþ

îòðèìàòè ðîáîòó òà îïëàòîþ ïðàö³ ðîç³ðâàíî. Ìàñîâà ìîäà íà
ïðåñòèæí³ ïðîôåñ³¿ þðèñòà, ìåíåäæåðà, åêîíîì³ñòà ïðèçâîäèòü
äî çíèæåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè òà â³äñóòíîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Â àíàë³òè÷í³é çàïèñö³ «Äîñë³äæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íà-
ïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè òà íàóêè â Óêðà¿í³» çàçíà÷åí³
ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà çì³ñòó îñâ³òè. Çóïè-
íèìîñÿ íà öüîìó.

Óïðàâë³ííÿ ³ ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò
Ñåðåäíÿ îñâ³òà. Â³ä ðàäÿíñüêîãî ÷àñó çàëèøèëàñÿ æîðñò-

êî öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ é ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Õðîí³÷íà íåñòà÷à ô³íàíñ³â ïðè-
çâîäèòü äî çàíåïàäó ³íôðàñòðóêòóðè, çíèæåííÿ ÿêîñò³ íà-
â÷àííÿ, íåâäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Âèùà îñâ³òà. Óí³âåðñèòåòè ïîçáàâëåíî ïðàâà âèçíà÷àòè
âëàñíó ñòðàòåã³þ. Ïàðòíåðñòâî ç á³çíåñîâèìè êîëàìè, ì³ñ-
öåâîþ òà ðåã³îíàëüíîþ âëàäîþ ãàëüìóºòüñÿ ÷åðåç íåñïðèÿò-
ëèâå ðåãóëÿòîðíå ñåðåäîâèùå. Â³äñóòí³ñòü ÿê³ñíîãî íàóêîâî-
ãî ïîòåíö³àëó â óí³âåðñèòåòàõ íå äàº ìîæëèâîñò³ âèêîíóâà-
òè çàìîâëåííÿ ³ çàëó÷àòè ³íø³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ÿê äîäàòîê
äî áþäæåòó òà ïëàòè çà íàâ÷àííÿ.

Çì³ñò, ñòàíäàðòè, ÿê³ñòü íàâ÷àííÿ. Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó äî öüî-
ãî ÷àñó º ïðåðîãàòèâîþ äåðæàâè. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â öå áóëî
âèïðàâäàíî ïëàíîâîþ åêîíîì³êîþ òà ³äåîëîã³÷íèìè ÷èííè-
êàìè. Ñüîãîäí³ íàâ÷àëüí³ ïëàíè íàäòî ïåðåíàñè÷åí³. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ äâîìà ïðè÷èíàìè: 1) â÷èòåë³ ÷åðåç íèçüêó çàðïëàò-
íþ õî÷óòü ìàòè á³ëüøå ãîäèí; 2) íàâ÷àëüí³ ïëàíè ì³ñòÿòü çà-
áàãàòî ³íôîðìàö³¿ çàì³ñòü òîãî, ùîá ó÷èòè ï³äõîäàì òà ñïîñî-
áàì ìèñëåííÿ ó ñâ³ò³, ÿêèé øâèäêî çì³íþºòüñÿ. Ñòàíäàðòè
âèêîíóþòü ðîëü çàñîá³â êîíòðîëþ çà òèì, ùîá íàâ÷àëüí³ çà-
êëàäè íå â³äõèëÿëèñÿ â³ä ïðîãðàì. Ñåíñ öüîãî êîíòðîëþ –
ëèøå ó çáåðåæåíí³ íèí³øíüîãî ñòàíó ñïðàâ. Óñÿ ñèñòåìà îñâ³-
òè óíèêàº ö³ë³ñíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ðîáîòè é íåçàëåæ-
íîãî àíàë³çó ÿêîñò³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì [3].

Â óìîâàõ ïîñò³éíî¿ çì³íè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷-
íèõ ³ ìîðàëüíèõ îð³ºíòèð³â ñó÷àñíîãî ñâ³òó íàéâàæëèâ³øèì
ôàêòîðîì äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º çàáåçïå÷åííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè. Í³êîëè ùå ïðîáëåìà ÿêîñò³ îñâ³òè â
Óêðà¿í³ íå ìàëà òàêîãî âàæëèâîãî ³äåîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
åêîíîì³÷íîãî é òåõí³÷íîãî çíà÷åííÿ, ÿê ó òåïåð³øí³é ÷àñ [5].

Ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ó ñôåð³ îñâ³òè, ùî íàì³òèëèñü ó íàø³é
êðà¿í³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ìàþòü áóòè ïðîäîâæåí³ ³ â ìàéáó-
òíüîìó. Íåçâàæàþ÷è íà äîñÿãíåííÿ îñâ³òè, ÿê³ çàáåçïå÷óº íîâà
ñîö³îïîë³òè÷íà ñèñòåìà â Óêðà¿í³, âîíà ùå íå ìàº íåîáõ³äíî¿
ÿêîñò³ òà íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ íå-
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàëåæíîãî
ô³íàíñóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ º ïðîáëåìîþ, ùî çóìî-
âëþºòüñÿ ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ òà ñàìîðåàë³çàö³¿ ó ñâ³ò³. Òîìó
äåðæàâíà ïîë³òèêà â ðåôîðìóâàíí³ ñôåðè îñâ³òè ïîâèííà áà-
çóâàòèñÿ íà òàêèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ (ðèñ. 2.1).

Ðèñ. 2.1. Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ðåôîðìóâàíí³ ñôåðè îñâ³òè
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Ëîã³êà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ñüîãîäí³ âèìàãàº ïðî-
äîâæåííÿ ñòðóêòóðíîãî ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè.
Ìàñøòàáí³ñòü ãàëóç³, çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ ñòóïåí³â ãîòî-
âíîñò³ ð³çíèõ ëàíîê îñâ³òè äî öèõ ïåðåòâîðåíü, çàï³çíåí-
íÿ ³ç ðîçðîáëåííÿì ³ âïðîâàäæåííÿì çíà÷íîãî îáñÿãó çà-
êîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, áðàê íàëåæíî¿
âçàºìîä³¿ öåíòðó òà ðåã³îí³â îá’ºêòèâíî óïîâ³ëüíþþòü ³
óñêëàäíþþòü öåé ïðîöåñ. Öå çìóøóº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî

äîñÿãíåííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³, ¿¿ àäàïòàö³¿
é ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè øâèäêèì ³ çä³éñíåíèì ëèøå ìîæ-
ëèâîñòÿìè ãàëóç³. Ïîñë³äîâíå, åâîëþö³éíå ðåôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè îñâ³òè êðà¿íè ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ âîäíî÷àñ ³ç ðà-
äèêàëüíèìè çì³íàìè â ñòàâëåíí³ äî îñâ³òè. Óòâåðäæåííÿ
ïð³îðèòåòíîñò³ îñâ³òè âèìàãàº ïðèíöèïîâèõ çì³í íå ëèøå â
íîðìóâàíí³ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, à é ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé òà
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Îá’ºêòèâíîþ âèìîãîþ íàøîãî ÷àñó º
âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿê ïðîöåñó âäîñêîíàëåííÿ ñòàðèõ òðàäèö³é-
íèõ ÿâèù. Öå îñòàííº, äî ðå÷³, ³ º îñîáëèâî ö³êàâèì äëÿ íàñ
ó ïåðñïåêòèâàõ íàøèõ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.
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³íæåíåð³ÿ, çâ’ÿçêè ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ñëóæàòü ³íñòðóìåíòîì
ãàðìîí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíà-
ìè,  ÿê ìåíåäæìåíò â³äíîñèí – öå ñïîñ³á óçãîäæåííÿ îñî-
áèñòèõ, êîðïîðàòèâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â. Ó ñôåð³ ôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ëåã³òèìíîñò³ – çâ’ÿçêè ³ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, îäíî÷àñíî ï³ä-
âèùóþ÷è çíà÷åííÿ ö³ííîñòåé äëÿ ¿¿ ïðàö³âíèê³â òà ó çãîä³
³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì (çà Ò.Ïàðñîíñîì).

Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè çâ’ÿç-
ê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ çä³éñíèëè òàê³ óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³
íàóêîâö³: Í. Î. Àëþøèíà, Í. Ê. Äí³ïðåíêî, ². Ì. ²áðàã³ìîâà,
Ñ. Â. Êîëîñîê, Â. Ã. Êîðîëüêî, Ã. Ã. Ïî÷åïöîâ, ª. Â. Ðîìàò,
². Þ. Ñë³ñàðåíêî, Ñ. À. ×óêóò, à òàêîæ çàõ³äí³ äîñë³äíèêè:
Ñ. Áëåê, Ã. Áðóì, Ò. Âîòñîí, Äæ. Ãðóí³ã, Ñ. Êàòë³ï, Â. Ë³íäå-
ìàíí, À. Ñåíòåð, Ð. Õàðëîó òà ³í. Âîäíî÷àñ, òåðì³í «òåîð³ÿ»
äîñèòü ÷àñòî çàñòîñîâóþòü äî ñóòî ïðàêòè÷íèõ ïîñòóëàò³â,
òîä³ ÿê ³ñíóº ðåàëüíå ðîçõîäæåííÿ ì³æ äâîñòðîíí³ìè ìî-
äåëÿìè PR ³ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàêòèê³â, ÿê³ íàé÷àñò³øå çàñòî-
ñîâóþòü îäíîñòîðîí³ ìîäåë³ íà çðàçîê «ÿê çðîáèòè/ÿê ñòà-
òè» [6, ñ. 17]. Öå ðîçõîäæåííÿ  íå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó

òåîðåòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîâíîþ ì³ðîþ.
Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ãàðìîí³çàö³¿

ì³æ äâîñòîðîíí³ìè ìîäåëÿìè êîìóí³êàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ, ïðîïîíîâàíèìè òåîðåòèêàìè, òà îäíîñòðîíí³ìè ìî-
äåëÿìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ïðàêòèêè çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äòàê ¿¿ çàâäàííÿ

– ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñí³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè âèâ÷åííÿ çâ’ÿ-
çê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç’ÿ-
ñóâàòè ¿õíþ ñïåöèô³êó òà îñíîâí³ ìîäåë³ îö³íþâàííÿ ïðî-
ãðàì çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³, çâ’ÿçêè ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ – öå  ö³ëåñïðÿìîâàíà
âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè òà
ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè; öå îñîáëèâà ôóíêö³ÿ óïðàâë³í-
íÿ, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ êîìóí³-
êàö³¿, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà ñï³âïðàö³ ì³æ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ.  Íà äóìêó â³äîìîãî àìåðè-
êàíñüêîãî äîñë³äíèêà Ð. Õàðëîó, çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ
âêëþ÷àþòü âèð³øåííÿ ð³çíèõ çàâäàíü ÿê íà ìàêðîð³âí³,
òàê ³ íà ì³êðîð³âí³: â³ä çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â ³ç
âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî íàäàííÿ äîïîìîãè êåð³â-
íèöòâó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ï³äãîòîâö³ ïóáë³÷íèõ çà-
õîä³â. Âñë³ä çà Õàðëîó, Ñ. Êàòë³ï, À. Ñåíòåð ³ Ã. Áðóì âêàçàëè
íà òå, ùî Ïàáë³ê Ðèëåéøíç  âèçíà÷àþòü, âñòàíîâëþòü ³ ï³ä-
òðèìóþòü âçàºìîâèã³äí³ â³äíîñèíè ì³æ îðãàí³çàö³ºþ ³ ð³ç-
íèìè ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ¿¿
óñï³õ àáî íåâäà÷à. Ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ó  öüîìó âèïàäêó
ïîëÿãàº ó ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³, çàïëàíîâàíîñò³ ä³é, à ôîðìó-
ëþâàííÿ «âçàºìîâèã³äí³ â³äíîñèíè» ïîçíà÷àþòü  äâîñòî-
ðîíí³é ïðîöåñ êîìóí³êàö³¿, êîëè îðãàí³çàö³ÿ ä³º ÿê ó âëàñ-
íèõ ³íòåðåñàõ, òàê ³ â ³íòåðåñàõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñü-
êîñò³, ç ÿêèìè âîíà âçàºìîä³º.

Ôàõ³âö³ íàðàõîâóþòü ïîíàä 500 âèçíà÷åíü PR, ³ á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ ðîçãëÿäàþòü çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ôóíê-
ö³þ óïðàâë³ííÿ. Òðèâàëèé ÷àñ íàéïîøèðåí³øèì áóëî âè-
çíà÷åííÿ,  äàíå ó ò.çâ. Ìåêñèêàíñüê³é çàÿâ³  ïîíàä 30 íà-
ö³îíàëüíèõ àñîö³àö³é PR ó Ìåõ³êî ó 1978 ð.:  «Ïàáë³ê ðè-
ëåéøíç» – öå ìèñòåöòâî ³ íàóêà àíàë³çó òåíäåíö³é, ïåðåä-
áà÷åííÿ ¿õí³õ íàñë³äê³â, íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é êåð³âíèö-
òâó îðãàí³çàö³é ³ âò³ëåííÿ ïðîãðàì ä³é â ³íòåðåñàõ îðãàí³-
çàö³é ³ ãðîìàäñüêîñò³» [1, ñ. 4]. Ç 90-õ ðð. ÕÕ ñò. äîñë³äíèêè
ïî÷àëè íàãîëîøóâàòè íà ïîòðåá³ ïðîñóâàòè àëüòðó¿ñòè÷í³
àáî õî÷à á âçàºìîâèã³äí³ ö³ííîñò³. Îäí³ºþ ç âàæëèâ³øèõ
êîíöåïö³é ó öüîìó êîíòåêñò³ º ìîäåëü Äæ. Ãðóí³ãà, â ÿê³é
â³í îïèñóº çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê  âçàºìíî âèã³äí³
äëÿ îðãàí³çàö³¿,  ³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³. Íà îñíîâ³ ö³º¿ êîí-
öåïö³¿ Ì³í³ñòåðñòâî òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³ Âåëèêîáðèòàí³¿
ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó 2003 ð.
îïóáë³êîâàëî çâ³ò, çã³äíî ç ÿêèì ïàáë³ê ðèëåéøíç ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè â êîíòåêñò³ äîâãîñòðîêîâîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñè-
íàìè ³ çîáîâ’ÿçàííÿìè ùîäî íîâèõ òåíäåíö³é, íàïðèêëàä,
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êîðïîðàòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ PR ñë³ä  ðîçãëÿäàòè â òåðì³íàõ ñòðàòåã³÷íî¿ êî-
ìóí³êàö³¿ ÿê ä³ºâîãî ñïîñîáó ñïðèÿííÿ ä³àëîãó ì³æ îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüê³ñòþ òà ÇÌ², ùî ïåðåäáà-
÷àº ïåðñïåêòèâíå áà÷åííÿ òà íàëàãîäæåííÿ òàêîãî ä³àëî-
ãó. Ç ïîçèö³¿ äåðæàâè, êîìóí³êàö³ÿ – öå æèòòºâî âàæëè-
âèé ³íñòðóìåíò äëÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿, ï³äâèùåííÿ ð³-
âíÿ ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè [2, ñ. 27].

Ðîáîòó ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à, îòæå, ç³ ÇÌ², íå ñë³ä ïëóòàòè ç
ðåêëàìîþ. Ðåêëàìà íàìàãàºòüñÿ ïðîäàòè ïåâíèé ïðîäóêò
àáî ïåâíó ïîñëóãó, ðîáîòà ç ãðîìàäñüê³ñòþ ñïðÿìîâàíà «íà
çäîáóòòÿ «ãóäâ³ëë» àáî äîâ³ðè çà äîïîìîãîþ ñòðàòåã³é PR» [7,
ñ. 274]. Ïîð³âíÿíî ç ðåêëàìîþ, ðîáîòà ç ãðîìàäñüê³ñòþ ìàº
ùîíàéìåíøå òðè ³ñòîòí³ ïåðåâàãè: âîíà çàñëóãîâóº íà äîâ³-
ðó á³ëüøå, í³æ ðåêëàìà; ïîòðåáóº ìåíøèõ âèòðàò, í³æ ðåê-
ëàìà; äîñÿãàº á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, í³æ ðåêëàìà.

  Î÷åâèäíî, ùî òðèâàëèé ïåð³îä ïàíóâàííÿ êîíöåïö³é
îäíîñòîðîííüîãî âïëèâó ïîçíà÷èâñÿ íà ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³  çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, îñîáëè-
âî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Îäíàê ñë³ä  â³äð³çíÿòè çâ’ÿ-
çêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ â³ä ïðîïàãàíäè.  Ïðîïàãàíäà – öå ñè-
ñòåìàòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ïîòð³á-
íîãî ñïðèéíÿòòÿ àóäèòîð³ºþ ïåâíîãî ïîâ³äîìëåííÿ, ìàí³-
ïóëþâàííÿ ïðîöåñîì ðîçäóì³â àóäèòîð³¿, ñïðÿìîâóâàííÿ
ïîâåä³íêè àóäèòîð³¿ ó íàïðÿì³, âèã³äíîìó ïðîïàãàíäèñòó
[5, ñ. 3]. Ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ïàáë³ê ðèëåéøíç áàçóþòüñÿ íà
òîìó, ùî  îðãàí³çàö³ÿ ïðàãíå çíàòè íàñòðî¿ ãðîìàäñüêîñò³,  ¿¿
î÷³êóâàííÿ é ïðåòåíç³¿ – òîáòî, éäåòüñÿ ïðî äâîñòîðîíí³é
ïîò³ê ³íôîðìàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ïðîïàãàíäè, PR íå áî¿òüñÿ
äèñêóñ³¿, à çàîõî÷óº äî íå¿. ßêùî ïðîïàãàíäèñò íàìàãàºòüñÿ
êîíòðîëþâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïîò³ê, ñâ³äîìî îáìåæóþ÷è
³íôîðìàö³þ, à òî é íàäàþ÷è íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ³ çä³é-
ñíþþ÷è òèñê íà ÇÌ², òî ôàõ³âåöü ç³ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ
ìàº áóòè ñâîºð³äíèì ãðîìàäñüêèì àäâîêàòîì ñâîº¿ îðãàí³-
çàö³¿, ÿêèé çàõèùàº ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü.

Íà äóìêó Â. Ã. Êîðîëüêà,  PR òàêèõ âèêîíóþòü 3 îñíîâí³
ôóíêö³¿: 1) êîíòðîëü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ ïîâåä³íêè ãðîìà-
äÿí ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ïåðø çà âñå
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ  â³ä-
ïîâ³äàíà ä³ÿëüí³ñòü (öþ ôóíêö³þ ÷àñòî êðèòèêóþòü, îñê³-
ëüêè âîíà ÷àñòî ìåæóº ç ìàí³ïóëþâàííÿì ñâ³äîì³ñòþ ëþ-
äåé); 2) ðåàãóâàííÿ íà ïîä³¿, ùî õâèëþþòü/ö³êàâëÿòü ãðî-
ìàäñüê³ñòü; 3) äîñÿãíåííÿ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ì³æ
âñ³ìà ïîâ’ÿçàíèìè ç îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè  ãðóïàìè
ãðîìàäñüêîñò³ (öå ò.çâ.  ìîäåëü êîìïðîì³ñó, ÿêó ââàæàþòü
íàéá³ëüø êîðèñíîþ ³ ïë³äíîþ, àäæå ö³ëüîâ³  ãðóïè ãðîìàä-
ñüêîñò³ âèñòóïàþòü  òóò ÿê ïàðòíåðè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè) [3]. Àëå ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ âêëþ÷àþòü òàê³ åëåìåíòè: ïðîãíîçóâàííÿ,  àíàë³ç òà
³íòåðïðåòàö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà íàñòðî¿â, ÿê³ ìîæóòü
âïëèíóòè â òîé –  ÷è ³íøèé á³ê – íà ä³¿ ³ ïëàíè îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè; êîíñóëüòóâàííÿ êåð³âíèöòâà íà âñ³õ ð³-
âíÿõ ç ïèòàíü óõâàëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü, âèáîðó
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàí-
íÿì ¿õí³õ íàñë³äê³â äëÿ ñóñï³ëüñòâà; äîñë³äæåííÿ, ðåàë³çà-
ö³ÿ ³ îö³íêà ïðîãðàì  ä³ÿëüíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
ùî äàþòü çìîãó çäîáóòè ëîÿëüí³ñòü òà ãðîìàäñüêå ðîçóì³í-
íÿ íà îñíîâ³ ïî³íôîðìîâàíîñò³; ïëàíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
ñïðîá îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè âïëèíóòè ó ïîòð³áíó íà-
ïðÿì³ íà ãðîìàäñüêó äóìêó; ïëàíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ áþ-
äæåòó, ï³äá³ð ³ íàâ÷àííÿ â³äïîâ³äíîãî ïåðñîíàëó, âèêî-
ðèñòàííÿ îáëàäíàííÿ – òîáòî, óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, íå-
îáõ³äíèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèùå íàçâàíèõ ö³ëåé.

Â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü òàê³
ï³äðîçä³ëè: ³íôîðìàö³éí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ âíóòð³-
øíüî¿ ïîë³òèêè, ïðåñ-ñëóæáè, ïðåñ-öåíòðè, óïðàâë³ííÿ çâ’ÿ-
çê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ,  ïðåñ-áþðî, ïðåñ-àòàøå, ïðåñ-ñåêðåòàð³
ç â³äïîâ³äíèì àïàðàòîì òîùî. Çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ â³ä-
áóâàþòüñÿ ó òàêèõ ôîðìàõ: ïàñèâíå (÷åðåç áðèô³íãè) òà àêòè-
âíå ³íôîðìóâàííÿ (÷åðåç áðèô³íãè, ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ òîùî)
ãðîìàäñüêîñò³, âè÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè (ñîö³îëîã³÷í³ äî-

ñë³äæåííÿ, êîíòåíò-àíàë³ç ìàòåð³àë³â ÇÌ²), êîíñóëüòóâàííÿ
(ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ, ôîêóñ-ãðóïè
òîùî).   Â ðàìêàõ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³  ôàõ³âö³ ç³ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ïðàöþþòü ç ö³ëüîâèìè àóäèòîð³ÿìè,  êëþ÷îâèìè
ïîâ³äîìëåííÿìè ³ ë³äåðàìè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. ª. Â. Ðîìàò
âêàçóº íà òå, ùî ïàáë³ê ðèëåéøíç º ñèñòåìîþ ôîðìóâàííÿ
ãàðìîí³éíèõ êîìóí³êàö³é îðãàí³çàö³¿ ç ¿¿ ö³ëüîâèìè àóäèòîð³-
ÿìè íà îñíîâ³ ïîâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìîâàíîñò³ â ñèñòåì³
äîñÿãíåííÿ ìàðêåòèíãîâèõ ö³ëåé êîìóí³êàòîðà [4, ñ. 290].

²ñíóº áàãàòî òåîð³é ³ ìîäåëåé, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàòè çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ³ îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ôàõ³â-
ö³â ³ç çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ.  Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó ïðàê-
òèö³ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè êîíòðîëü çà åôåêòèâí³-
ñòþ ñâîº¿ ðîáîòè âèêîíóþòü ñàì³ ïðàö³âíèêè öèõ â³ää³ë³â ³
ïåðåâàæíî ó òàêèõ íåïåâíèõ ïîêàçíèêàõ ÿê çáèðàííÿ «âèð³-
çîê» ç ãàçåò òà â³äåîàðõ³âó,  ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç «ïîÿâ» â åëåêò-
ðîííèõ òà äðóêîâàíèõ ÇÌ², ô³êñóâàííÿ ì³ñöÿ ðîçì³ùåííÿ
ìàòåð³àë³â  ³/àáî êîíòåíò-àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â, ùî
íå äàº ìîæëèâîñò³ â³äñòåæèòè äèíàì³êè çì³í ó ðåïóòàö³¿ ïå-
âíî¿ îðãàí³çàö³¿. ² íàéãîëîâí³øå: îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ìàº ñåíñ
ò³ëüêè òîä³, êîëè ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ çì³í
ïîïåðåäíüî áóëî çàô³êñîâàíî â ö³ëÿõ îðãàí³çàö³¿.

ªäèíîãî ìåòîäó îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì PR íå ³ñíóº.
Â³äîìèé ïðàêòèê Â. Ë³íäåíìàíí ï³äòâåðäæóº, ùî êîìá³íî-
âàí³ òåõíîëîã³¿ îö³íêè äàþòü íàéòî÷í³ø³ ðåçóëüòàòè. Îäí³ºþ
ç íàéá³ëüø ïðîñòèõ ó çàñòîñóâàíí³ º éîãî ìîäåëü âèì³ðþâà-
ëüíî¿ ë³í³éêè; öå ñïðîáà âèáóäóâàòè ³ºðàðõ³þ ö³ëåé PR-êàì-
ïàí³¿ ³ âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: çàïàì’ÿòîâóâàííÿ, ðîçóì³í-
íÿ, çíàííÿ, â³äòàê – çì³íè ó ïîâåä³íö³, çì³íè ó ñòàâëåíí³,
çì³íà äóìêè (ðèñ.):

Базовий 

Зміни у поведінці  

Зміни у ставленні 

Зміна думки 

Рівень 3  

Проміжний 

Запам’ятовування 

Розуміння 

Знання 

Сприйняття 

Рівень 2 

Підсумковий 

Цільова аудиторія  

Враження 

Розміщення у ЗМІ 

Рівень 1 

Ðèñ. 1. Ìîäåëü âèì³ðþâàëüíî¿ ë³í³éêè åôåêòèâíîñò³
Â. Ë³íäåìàííà
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Íà 1-ìó ð³âí³ – áàçîâîìó – îö³íþþòüñÿ PR-ï³äñóìêè ÷å-
ðåç âçàºìèíè ç³ ÇÌ²: â³í âèì³ðþºòüñÿ ó ïîêàçíèêàõ ðîçì³-
ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåííÿ ö³ëüîâî¿ àóäè-
òîð³¿ òà êîíòåíê-àíàë³ç³ ìàòåð³àë³â ó ÇÌ². 2-é ð³âåíü Â. Ë³í-
äåìàíí  íàçâàâ ïðîì³æíèì: íà öüîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ
îö³íþâàííÿ çàïàì'ÿòîâóâàííÿ, ðîçóì³ííÿ, çíàííÿ ïðî îð-
ãàí³çàö³þ. Ïðàêòèêè çàñòîñîâóþòü ó íà öüîìó åòàï³ êîì³á³-
íîâàí³ (ÿê³ñí³ ³ ê³ëüê³ñí³) ìåòîäè äîñë³äæåííÿ:  ôîêóñ-ãðóïè,
³íòåðâ'þ ç ë³äåðàìè äóìîê ³ îïèòóâàííÿ ö³ëüîâèõ àóäèòî-
ð³é. Ïðè÷îìó ö³ äàí³ ìîæóòü íå ïîêàçàòè çì³í, îäíàê öÿ
³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè êîðèñíîþ ùîäî óòî÷íåííÿ ñòðàòåã³¿ ³
ðîçðîáêè òàêòèê. Íà 3-ìó åòàï³ – ï³äñóìêîâîìó – âèì³ðþ-
þòüñÿ ðåçóëüòàòè. Ñþäè âõîäÿòü çì³íè ó äóìêàõ, ñòàâëåíí³,
ïîâåä³íö³ (çà äîïîìîãîþ ñïîñòåðåæåííÿ, ï³äñóìêîâîãî îïè-
òóâàííÿ,  ïñèõîãðàô³÷íîãî àíàë³çó òîùî). Öåé åòàï íàéá³ëüø
òðóäî- ³ ðåñóðñîì³ñòêèé,  îäíàê ó âèïàäêó äîâãîòåðì³íîâèõ

PR-êàìïàí³é â³í äàº ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ùîäî ¿¿ åôåêòèâíîñò³.
Îòæå, çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó äåðæàâíîìó

óïðàâë³íí³ – öå  ö³ëåñïðÿìîâàíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè òà ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòà-
ìè; öå îñîáëèâà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíà íà âñòà-
íîâëåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ êîìóí³êàö³¿, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà
ñï³âïðàö³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüê³ñ-
òþ. ¯õ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê  ñòðàòåã³÷íó êîìóí³êàö³þ, ñïðÿ-

ìîâàíó íà ä³àëîã ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàä-
ñüê³ñòþ òà ÇÌ².

Ó ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ïàáë³ê ðèëåéøíç ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òàê³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿: 1) íåîá-
õ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà; 2) ãëîáàëüíèé
õàðàêòåð (çîêðåìà, äåðæàâè, ÷è¿  PR  íå ìàþòü òàêîãî õàðàê-
òåðó, íå ìîæóòü óñï³øíî êîíêóðóâàòè ³ ìàòè íàëåæíèé ïîë³-
òè÷íèé ³ì³äæ); 3) çíà÷èì³ñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè
(ôàõ³âö³ ç  PR  áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü íå ëèøå ó ïåðåäâèáîð-
íèõ êàìïàí³ÿõ, àëå é ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â). Ñë³ä âèçíàòè, âîäíî-
÷àñ, ùî îñíîâíèì ìåòîäîì âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ êàì-
ïàí³é ó çâ'ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè º ñòàíäàðòí³ ï³äñóìêîâ³ âèì³ðþâàííÿ ê³ëüêîñò³ ðîçì³-
ùåíü ìàòåð³àë³â ó ÇÌ². Ãîëîâíèìè ïðîáëåìàìè º îáìåæå-
í³ñòü áþäæåò³â, áðàê ôàõ³âö³â àáî ñóìí³âè ó äîö³ëüíîñò³
îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü çâ'ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó ÄÓ. Ïåð-
ñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³
º ïîøóê îïòèìàëüíèõ ìîäåëåé îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
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ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÓÄÊ 336.7

 Олег Амосов, Микола Коваленко

БАНКІВСЬКИЙ СЕКТОР ЕКОНОМІКИ
В ІННОВАЦІЙНО-ІНВЕСТИЦІЙНІЙ

МОДЕЛІ СУСПІЛЬНОГО ВІДТВОРЕННЯ

Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ àêòèâ³çàö³¿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó â
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ
çà óìîâè âæèâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, áàíê³âñüêèé
ñåêòîð, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿
ñòàëî ïîñèëåííÿ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè òà
ô³íàíñ³â. Íàñê³ëüêè êîíêóðåíòíà ñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñü-
êî¿ åêîíîì³êè áóäå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ³ííîâàö³éíèì ðîçâèò-
êîì, íàñò³ëüêè Óêðà¿íà çà ð³âíåì æèòòÿ íàñåëåííÿ, ð³âíåì
îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿì íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà áóäå ïåðåì³ùóâàòèñÿ âãîðó ç îñòàíí³õ ì³ñöü
ñâ³òîâèõ ðåéòèíã³â. ²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê çàëåæèòü â³ä
ÿêîñò³ êîîïåðàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè åêîíîì³êè òà ñîö³-
àëüíèìè ³íñòèòóòàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó â³äïîâ³äíîìó

ïðîöåñ³. ² â öüîìó àñïåêò³ íå ìîæíà íåäîîö³íèòè ðîëü áàíê³â-
ñüêîãî ñåêòîðó â ³íâåñòóâàíí³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ñòâîðåíí³ ç áîêó äåðæàâè íàëåæíèõ óìîâ äëÿ öüîãî.

Ç ÷àñó íàäàííÿ Éîçåôîì Øóìïåòåðîì ó ñâî¿é ïðàö³
«Òåîð³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó» (1911 ð.) âèçíà÷åííÿ ³ííî-
âàö³¿, äå öåé òåðì³í äîñë³âíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «íîâà êîì-
á³íàö³ÿ», ùî îçíà÷àº ³íøó ÿê³ñòü çàñîá³â âèðîáíèöòâà, êî-
òðà äîñÿãàºòüñÿ íå ìåòîäîì äð³áíèõ ïîë³ïøåíü ñòàðîãî
óñòàòêóâàííÿ ÷è íàÿâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñõåìè, à äèñêðåò-
íî, îäíî÷àñíî, ÷åðåç ââåäåííÿ íîâèõ çàñîá³â âèðîáíèöò-
âà ÷è ñèñòåì éîãî îðãàí³çàö³¿ ïðîáëåìè ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó âèêëèêàþòü æâàâèé ³íòåðåñ ñåðåä íàóêîâö³â ð³ç-
íèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü [11]. Òàê, ñåðåä çàðóá³æíèõ â÷å-
íèõ ñë³ä â³äì³òèòè – È. Àíñîôôà, Ä. Ì³ëëåðà, Ô. Í³êñîíà,

Ð. Íåëüñîíà, Ì. Ïîðòåðà, Á. Ñàíòî, Ä. Ñò³ãë³öà, Á. Òâèññà,
Ñ. Ó³íòåðà, Ð. Ôîñòåðà òà ³íøèõ. Øèðîêå â³äîáðàæåííÿ öÿ
ïðîáëåìà çíàéøëà ³ â ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ÿê:
Ã. Àíäðîùóêà, Þ. Áàæàëà, À. Ãàëü÷èíñüêîãî, Â. Ãåéöÿ,
Â. Äåíèñþêà, Ð. Êîñîä³ÿ, Â. Êàáàíîâà, À. Í³êîëàºâà,
Â. Ìàðòèíåíêî, Â. Ñåìèíîæåíêî.

Îäíàê â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ííîâàö³éíîãî çàñòîþ, çíè-
æåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàãðîìàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ïîòåíö³àëó, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº äîñë³äæåí-
íÿ ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà-
¿í³ çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â öüîìó áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ áàíê³âñü-
êîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é
ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ òà ðîçðîáêà çàñàä äåð-
æàâíîãî ñïðèÿííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñ-
òåìè â ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñàõ ïåðåòâîðåííÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ åêîíîì³êè.

Íåäîîö³íêà ì³ñöÿ òà ðîë³ äåðæàâè ó ïðîöåñ³
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü çóìîâèëà òå, ùî ïîë³òèêà
ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ åêî-
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íîì³êè âèÿâèëàñÿ áåçñèñòåìíîþ òà íåäîñêîíàëîþ, íå âðà-
õóâàëà îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó êðà¿íè òà ìåíòàëüíîñò³ óêðà-
¿íö³â. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèð³÷ äåðæàâí³ ñòðóêòó-
ðè âñ³ ñâî¿ çóñèëëÿ çîñåðåäèëè íà âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ ïè-
òàíü, òîä³ ÿê ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðî-
ãðàìè ùîäî ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè ç ÷³òêî âè-
çíà÷åíèìè ïð³îðèòåòàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ öüîãî îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðîäîâæóâàëè çà-
ëèøàòèñÿ íà äðóãîìó ïëàí³.

Êð³ì òîãî, ä³þ÷³ çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè
äîñèòü ÷àñòî ïðèéìàþòüñÿ áåç íàëåæíîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷-
íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ñëàáî óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, ïåðåâàæíî
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì, íå ìàþòü äî-
ñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íåìàº ÿê³ñíîãî êîíòðî-
ëþ çà âèêîíàííÿì öèõ ïðîãðàì. Ó ðåçóëüòàò³ á³ëüø³ñòü ïðî-
ãðàì íå áóëè ðåàë³çîâàí³ â ïîâíîìó îáñÿç³, à ëèøå ïðèçâåëè
äî ðîçïîðîøåííÿ òà íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî çàëó÷àëèñÿ â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâ [1].

Çì³íà ñòðóêòóðè åêîíîì³êè – îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü,
ùî ïîñòàº ïåðåä Óêðà¿íîþ. Ñâ³òîâèé äåô³öèò ïåâíèõ êàòåãî-
ð³é òîâàð³â ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó íàéáëèæ÷³ ðîêè ïðèçâå-
äå äî òîãî, ùî âèðîáíèöòâà ç âèñîêîþ ñîá³âàðò³ñòþ îïèíÿòü-
ñÿ çà áîðòîì ðèíêó. Êëþ÷îâèé ðèçèê äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè – çàëèøèòèñÿ íà ñòàðîìó òåõíîëîã³÷íîìó ôóíäàìåíò³.

Ë³äåðîì ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñòàíå òîé, õòî çìîæå ìàêñèìà-
ëüíî íàðîñòèòè ÷àñòêó ïðîäóêö³¿ ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñ-
òþ. Çàëèøèòèñÿ íà ïð³îðèòåò³ ñèðîâèííîãî åêñïîðòó – öå
øëÿõ äî åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ³ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ
ïîñò³éíèõ êðèç.

Íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè òðè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè: ³ìïîðòî-
çàì³ùåííÿ, ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà âèðîáíèöòâî
êîíêóðåíòíîãî åêñïîðòó. Îäíàê íàéãîëîâí³øå – Óêðà¿í³ ñë³ä
çì³íèòè ñòðóêòóðó åêîíîì³êè, â³äìîâèòèñÿ â³ä «âàæêî¿» åêî-
íîì³êè ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ ïî÷àòè áóäóâàòè «ðîçóìíó» åêîíîì³êó ÕÕ²
ñòîë³òòÿ [3].

Ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³ ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â â³äáóâàëèñÿ ñòèõ³éíî, áåç íåîáõ³äíîãî íàóêî-
âîãî îá´ðóíòóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ñïðèÿòëèâî¿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè. Öå ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî çðîñòàí-
íÿ ïèòîìî¿ âàãè ãàëóçåé, ùî âèðîáëÿþòü ïðîì³æíèé ïðî-
äóêò, òà ð³çêîãî çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ãàëóçåé, ÿê³ âèðî-
áëÿþòü ê³íöåâèé ïðîäóêò. Ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ñòàëà ðåñóð-
ñî-çàòðàòíîþ òà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íîþ, ñïðèÿº â³äòâîðåí-
íþ ðåñóðñîì³ñòêîãî âèðîáíèöòâà.

Ðåçóëüòàòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå íåäîñêîíàëî ñòðóêòóðî-
âàíî¿ åêîíîì³êè º ïåðåâèòðà÷àííÿ ìàòåð³àëüíèõ, ãðîøîâèõ,
ïðèðîäíèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ïîñèëåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ çà-
ëåæíîñò³ êðà¿íè òà âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â íà ï³ä-
òðèìêó åíåðãîì³ñòêèõ âèðîáíèöòâ, â³äñóòí³ñòü âíóòð³øí³õ ïå-
ðåäóìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ðåñóðñîì³ñòê³ñòü â³ò÷èçíÿ-
íîãî âèðîáíèöòâà â 2-3 ðàçè ïåðåâèùóº ñâ³òîâ³ ïîêàçíèêè.
Åíåðãåòè÷íà ñêëàäîâà ó â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðàõ ïåðåâèùóº 25%
¿õ âàðòîñò³, òîä³ ÿê ó ÑØÀ âîíà íå ïåðåâèùóº 6%, à ó Ôðàíö³¿ –
3%. Ïèòîìå ñïîæèâàííÿ ïåðâèííèõ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â íà îäèíèöþ ÂÂÏ â Óêðà¿í³ â 2,4 ðàçà âèùå çà ñâ³òî-
âèé ïîêàçíèê ³ â 3,1 ðàçà âèùå, í³æ ó êðà¿íàõ ªâðîïè [7].

Äîâãîñòðîêîâå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ íåìîæëèâå áåç âïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ
âèðîáíèöòâ. Áëèçüêî 90% ïðèðîñòó ÂÂÏ ðîçâèíóòèõ êðà¿í
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çàáåçïå÷óº âèðîáíèöòâî òà åêñïîðò íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿,
óïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, òîä³ ÿê â Óêðà¿í³ ÷àñòêà
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàíîâèòü ìåíøå 1 % [1].

Ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè – öå äî-
ñèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà ³ííî-
âàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ.
Ìîäåëü (ôðàíö. modele, â³ä ëàò. modulus – ì³ðà, çðàçîê, íî-
ðìà) ó íàøîìó âèïàäêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêà, ùî âèêîíóº
ï³çíàâàëüíó ðîëü, âèñòóïàþ÷è çàñîáîì ïîÿñíåííÿ, ïåðåä-
áà÷åííÿ òà åâðèñòèêè.

Ñóñï³ëüíå âèðîáíèöòâî ÿê âèðîáíèöòâî íà ìàêðîð³âí³ º
âèðîáíèöòâîì äëÿ çàäîâîëåííÿ ëþäñüêèõ ïîòðåá ³ çíàõî-
äèòüñÿ â ïîñò³éíîìó ðóñ³, ïðîõîäÿ÷è ñòàä³¿ âëàñíîãî âèðîá-
íèöòâà, ðîçïîä³ëó, îáì³íó òà ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â ³ ïî-
ñëóã. Óñ³ ö³ ÷îòèðè ñòàä³¿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ïî-ïåð-
øå, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ â ºäèíîìó ïðîöåñ³ ³ âçàºìîä³þòü ì³æ
ñîáîþ; ïî-äðóãå, ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó åêîíîì³÷íîìó
êðóãîîá³ãó. Äëÿ öüîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíå ïîñò³éíå â³äíîâëåí-
íÿ âñ³õ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà: ðîáî÷î¿ ñèëè, çàñîá³â âèðîá-
íèöòâà òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ. Ïðè
öüîìó â³äíîâëåííÿ îñòàííüîãî – íàãàëüíà ïîòðåáà ñóñï³ëü-
íîãî â³äòâîðåííÿ â óìîâàõ ³íòåíñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà.

Ó ïðîöåñ³ ðîçøèðåíîãî ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ ðóõ ãðî-
øåé óòâîðþº ãðîøîâèé îá³ã, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âêëþ÷àº
ðóõ ãðîøåé íà ñòàä³ÿõ ðîçïîä³ëó, îáì³íó òà îïîñåðåäêîâàíî
îáñëóãîâóº ïðîöåñ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ ³, îòæå, âïëè-
âàº íà âñ³ ñòàä³¿ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ. Çà õàðàêòåðîì
ðóõó ãðîøîâèõ êîøò³â îá³ã ãðîøåé ïîä³ëÿºòüñÿ íà ô³íàíñè,
êðåäèò òà ãðîøîâèé îá³ã [8].

Äåðæàâíà ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà, êîòðà îð³ºíòóºòüñÿ
íà ðåàëüíó åêîíîì³÷íó ñòàá³ë³çàö³þ, ïîëÿãàº íå â äîòðèìàí³
íååôåêòèâíî¿ ñõåìè «ñòèñíåííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè – çìåíøåííÿ
â³äíîñíîãî áþäæåòíîãî äåô³öèòó – ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó – çíè-
æåííÿ ³íôëÿö³¿», à ó çä³éñíåíí³ «íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó –
ðîçøèðåííÿ ïîïèòó – çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà òà çàéíÿòîñò³ –
çðîñòàííÿ áþäæåòíèõ çàõîä³â – ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíîãî äåô³-
öèòó – çíèæåííÿ ³íôëÿö³¿». Çà äóìêîþ Â. Ã. Êàáàíîâà, â îñíîâ³
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ «ïîâèííà áóòè ïðîáëåìà îçäîðîâëåí-
íÿ ô³íàíñ³â ³ ãàëóçåé, ôîðìóâàííÿ òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó âèðîáíèöòâà, â³äøêîäóâàííÿ òà
íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó íà íîâ³é îñíîâ³» [6, ñ. 146].

Ç îãëÿäó íà öå, ïðîâ³äíèì ôàêòîðîì ïåðåõîäó íàøî¿ äåð-
æàâè äî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ìàº ñòàòè ïîë³ïøåííÿ ³íâå-
ñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³, âñåá³÷íå ñòèìóëþâàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî êàï³òàëîòâîðåííÿ òà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ
ïðîöåñ³â. ² âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ â ðåàë³çàö³¿ òàêèõ íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ êðà¿íè çàõîä³â ïîâèííî â³äâîäèòèñÿ áàíê³âñüêîìó
ñåêòîðó. Áóäü-äå áàíê³âñüêà ñèñòåìà º öåíòðîì åêîíîì³êè. ¯¿
îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü ãëèáîêèé, ñèñòåìíèé
âïëèâ íà âñ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â óñ³õ ñåêòîðàõ íàö³-
îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ Óåñ-
ë³ Ì³ò÷åë – ïðåäñòàâíèê ³íñòèòóö³îíàë³çìó, äîñë³äæóþ÷è
ïðîáëåìó öèêë³÷íîãî õàðàêòåðó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, îñîá-
ëèâå çíà÷åííÿ â³äâîäèâ áàíê³âñüêèì îïåðàö³ÿì, çîêðåìà
ïðîöåñàì ðîçøèðåííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ áàíê³âñüêîãî êðåäèòó-
âàííÿ; êîëèâàííþ áàíê³âñüêîãî â³äñîòêà ³ áàíê³âñüêèõ ðå-
çåðâ³â; âïëèâó, ÿêèé áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ çä³éñíþþòü íà
ðîçøèðåííÿ ³ çìåíøåííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè [5, ñ. 388]. Ó ñó÷àñ-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ áàíêè âèêîíóþòü íå ò³ëüêè ïîñåðåäíèöüê³
ôóíêö³¿, à áàãàòî â ÷îìó ñòàþòü ð³âíîïðàâíèìè ó÷àñíèêà-
ìè ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ² íå ïðîñòî ð³â-
íîïðàâíèìè, àëå é òàêèìè, êîòð³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷à-
þòü ³íòåíñèâí³ñòü òà ÿê³ñòü ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ
ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³ [2].

Çà îñòàíí³ ðîêè áàíêè ñòàëè âñå ÷àñò³øå ïðîïîíóâàòè íå
âëàñòèâ³ ¿ì ðàí³øå ïîñëóãè: ïîñëóãè ç³ ñòðàõóâàííÿ, áðî-
êåðñüê³ ïîñëóãè, ïîñëóãè çà îïåðàö³ÿìè ç íåðóõîì³ñòþ òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, áàíê³âñüêà ñèñòåìà, çàëèøàþ÷èñü «ñòðàòåã³÷-
íîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè», ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóºòüñÿ ³ í³áè
ïîãëèíàº íîâ³ ñåêòîðè åêîíîì³êè, ïîòèõåíüêó îñâîþþ÷è ¿õí³
ôóíêö³¿. Îäíàê, ïîãëèíàþ÷è ¿õ, âèäîçì³íþºòüñÿ é ñàìà, ïðè
öüîìó âòðà÷àþ÷è ñâî¿ îñíîâí³ ôóíêö³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà
çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, åôåêòèâíîãî ãðîøîâî-êðå-
äèòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ íàëàãîäæåííÿ øâèä-
êîä³þ÷î¿ ñèñòåìè ðîçðàõóíê³â.

Áàíêè ïåðåòâîðèëèñÿ â ³íñòðóìåíò ïåðåêà÷óâàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ó ñôåðó
ô³íàíñîâî-ïîñåðåäíèöüêèõ îïåðàö³é. Íåìîæëèâî íå ïîãî-
äèòèñÿ ç äóìêîþ Ì. À. Øâàéêà, ùî êîðîòêîñòðîêîâå êðåäè-
òóâàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ, ñïåêóëÿòèâíèõ óñòàíîâ, çàáåçïå-
÷óº íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàíü, âèêîðèñòàí-
íÿ ãðîøåé íå çà ïðèçíà÷åííÿì, ïîðîäæóº âåëè÷åçíó ïð³ðâó
ì³æ ðóõîì òîâàðíî¿ ôîðìè ³ ðóõîì âàðò³ñíî¿, ãðîøîâî¿ ôîðìè,
êðèçó ïëàòåæ³â ³ ïàðàë³÷ óñüîãî â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó
[10]. Óêðà¿íñüê³ áàíêè íå ñòèìóëþþòü ñòàä³þ âèðîáíèöòâà,
á³ëüøå ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ñàìå ðîçïîä³ëó òà îáì³íó. Â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî âèðîáíè÷³ ï³äïðèºìñòâà íå ìîæóòü ðîçðàõîâó-
âàòè íà ðåãóëÿðíå, íàä³éíå, äåøåâå ³ áåçïåðåøêîäíå êîðèñ-
òóâàííÿ áàíê³âñüêèìè êðåäèòàìè, áóäóâàòè ç áàíêàìè
ïàðòíåðñüê³ âçàºìîâèã³äí³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåà-
ë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â.

Ó òàáëèö³ 1 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàí-
ê³â ñòàíîì íà 01.12.2010 ð., çàãàëüíèé ðîçì³ð êîòðîãî ñòàíî-
âèâ 735,34 ìëðä ãðí. ²ç íèõ ëèøå 213,06 ìëðä ãðí íàëå-
æèòü ðåàëüíîìó ñåêòîðó åêîíîì³êè – ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñò-
âó, ïðîìèñëîâîñò ³ òà áóä³âíèöòâó, ùî ñòàíîâèòü ëèøå
28,98%, ùî íàâ³òü ìåíøå ðîçì³ðó êðåäèò³â ñïðÿìîâàíèõ ó
äîìàøí³ ãîñïîäàðñòâà íà ñïîæèâàííÿ òà íåðóõîì³ñòü. Áëè-
çüêî 40% â³ä çàãàëüíîãî ðîçì³ðó êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ íàëå-
æèòü ñôåð³ ïîñëóã, ñåðåä ÿêèõ äâ³ òðåòèíè – öå êðåäèòè,
ñïðÿìîâàí³ ó òîðã³âëþ.

Òàáëèöÿ 1
Кредити за секторами економіки,

залишки на кінець листопада 2010 р. *
Показники Кредити, млрд.грн. Питома вага, % 

Усього 735,34 100,00 
Нефінансові корпорації 499,08 67,87 
у т.ч.   
сільське господарство  26,88 3,66 
промисловість  142,01 19,31 
будівництво  44,17 6,01 
інші види економічної діяльності (торгівля; діяльність готелів, 
транспорту та зв’язку; операції з нерухомим майном та інші) 286,02 38,90 
Домашні господарства 214,43 29,16 
у т.ч.   
споживчі кредити 125,61 17,08 
кредити на нерухомість 84,41 11,48 
інші кредити 4,42 0,60 
Інші резиденти 21,83 2,97 
у т.ч.   
фінансові корпорації 13,39 1,82 
сектор загального державного управління 8,36 1,14 
некомерційні організації, що обслуговують домашні господарства 0,08 0,01 
 

* – äàí³ îô³ö³éíîãî ñàéòó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (ÍÁÓ).
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Âèñîêîïðèáóòêîâ³ òîðãîâåëüíî-ñïåêóëÿòèâí³ îïåðàö³¿ òà
îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ çíèæóþòü ìîòèâàö³þ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ðîáèòè âêëàäåííÿ â ³ííîâàö³éí³ ðîçðîáêè ó
âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ãàëóç³, êîòð³ äî òîãî æ ðîáëÿòüñÿ íà óìî-
âàõ äîâãîñòðîêîâîñò³, ùî çá³ëüøóº ¿õ ðèçèêîâàí³ñòü. Äî òîãî
æ êðåäèòóâàííÿ áàíêàìè ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ³ äîâãîñòðî-
êîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ìîæå ïðèâåñòè äî çíèæåí-
íÿ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â, ï³äâèùóº ïîòåíö³éíó çàãðîçó ¿õ íå-
ïëàòîñïðîìîæíîñò³. Òàê, çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ÍÁÓ ñòà-
íîì íà 01.12.2010 ð. çàãàëüíèé ðîçì³ð çàëó÷åíèõ äåïîçè-
ò³â ñêëàäàâ 403,74 ìëðä ãðí, ó òîìó ÷èñë³ 37,44 % êîøò³â
ïðèïàäàëî íà äåïîçèòè íà âèìîãó, 32,10% íà äåïîçèòè
äî îäíîãî ðîêó, 24,75% íà äåïîçèòè, çàëó÷åí³ íà ñòðîê â³ä
îäíîãî äî äâîõ ðîê³â ³ ëèøå 5,71 % – öå äåïîçèòè á³ëüøå
äâîõ ðîê³â.

Ó òîé æå ÷àñ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà ³ííîâàö³éíèõ
ïðîåêò³â íå â³äïîâ³äàº òàêîæ óìîâàì áàíê³â, òîìó ùî äóæå
÷àñòî êàï³òàë ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìöÿ íåìàòåð³àëüíèé –
öå òåõíîëîã³¿, à áðàòè ó çàñòàâó íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè áàíêè
çîâñ³ì íåîõî÷³. Â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é êðåäèòîðà â ïîâåðíåíí³

êðåäèòó ³ ñïëàò³ â³äñîòê³â âèñòóïàº âàãîìèì àðãóìåíòîì íå-
áàæàííÿ áàíê³â êðåäèòóâàòè ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè.

Ôîðìè ó÷àñò³ äåðæàâè ï³ä ÷àñ çàãàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè ó âñ³õ êðà¿íàõ îäíàêîâ³, â³äð³çíÿºòüñÿ ò³ëüêè
ñòóï³íü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ êîíêðåòíèõ ôîðì ðåãóëþâàí-
íÿ. Âñ³ ñó÷àñí³ çóñèëëÿ äåðæàâè ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ íà-
ñë³äê³â áàíê³âñüêî¿ êðèçè òà ¿¿ ïåðåðîñòàííÿ â åêîíîì³÷í³ ïðî-
áëåìè êðà¿íè â ö³ëîìó, ³ öå äóæå âàæëèâà ñïðàâà. Àëå íå ìîæ-
íà âèð³øóâàòè ïîòî÷í³ ïðîáëåìè, íå ïðîâîäÿ÷è ó æèòòÿ ³í³ö³à-
òèâ ñïðèÿííÿ ïîáóäîâ³ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é ìîäåë³ ñóñ-
ï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, çàñíîâàíî¿ íà ñòðóêòóðí³é ïåðåáóäîâ³
åêîíîì³êè êðà¿íè. Áåç ó÷àñò³ äåðæàâè â ï³äâèùåíí³ ïðèâàáëè-
âîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â äëÿ áàíê³â, ïåðåîð³ºíòàö³¿ ãðîøî-
âèõ ïîòîê³â ç³ ñïåêóëÿòèâíî¿ ñôåðè íà ìîäåðí³çàö³þ ïð³îðèòåò-
íèõ ãàëóçåé ðåàëüíîãî ñåêòîðó äîñÿãòè áàæàíî¿ ìåòè íåìîæëè-
âî. Äëÿ öüîãî óðÿä òà ÍÁÓ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåìó
ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â âïëèâó (äèâ. ðèñ.), ïðè öüîìó ïð³îðèòåò-
í³ñòü íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (ÏÍ²ÄÓ) ìîæ-
íà âèçíà÷àòè ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» [4].

Ó 2004 ðîö³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêèé áàíê ðåêîí-
ñòðóêö³¿ é ðîçâèòêó, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ
äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â

Óêðà¿í³ ÷åðåç íàäàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâàì,
ùî çàéìàþòüñÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ìàæîðèòàðíèì
àêö³îíåðîì öüîãî áàíêó º Äåðæàâíà ³ííîâàö³éíà ô³íàíñî-
âî-êðåäèòíà óñòàíîâà, ÿêà âîëîä³º 99,99% ñòàòóòíîãî êàï³-

Ðèñ. 1. Äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ùîäî éîãî çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ â ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é
ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ

 

Адміністративні 
заходи 

 

ДЕРЖАВА 

 

Економічні заходи Комбіновані 
заходи 

- створення 
спеціалізованих банків 
розвитку; 
 
- надання банкам 
методичних 
рекомендацій щодо 
кредитування 
інноваційних проектів, їх 
всебічної оцінки з метою 
врахування рівня ризику; 
 
- введення більш 
жорстких обмежень на 
вивіз капіталу за кордон 
та протидія схемам 
“легального” відпливу 
фінансових ресурсів з 
України; 
 
- збільшення обсягу 
капітальних видатків у 
держбюджеті для 
фінансування 
інноваційних програм 
через спеціалізовані 
банки. 

- створення ретельного 
контролю за 
використанням 
підприємствами 
інвестицій за цільовим 
застосовуванням, 
посилення 
відповідальності у разі 
нецільового витрачання 
коштів; 
 

- здійснення операцій 
рефінансування НБУ у 
відповідності з 
економічними засадами 
реалізації ПНІДУ; 
 
- надання державних 
гарантій під кредитування 
інноваційних проектів; 
 
- забезпечити чіткий 
контроль за раціональним 
розподілом і 
використанням 
бюджетних коштів та 
наданням гарантій. 

 - не менше 40% від 
розміру кредитного 
портфеля банку повинно 
бути сформовано з 
кредитів у ПНІДУ; 
 
 

- зменшення облікової 
ставки для банків які 
інвестують в пріоритетні 
напрями інноваційної 
діяльності більш, ніж 40% 
від розміру кредитного 
портфеля; 
 

- упровадження механізму 
рефінансування з 
підтримки довгострокової 
ліквідності банків; 
 

- звільнення банків від 
включення до розрахунків 
податку на прибуток 
доходів отриманих від 
кредитування ПНІДУ; 
 

- перегляд розмірів 
резервування для кредитів 
спрямованих у ПНІДУ. 
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òàëó áàíêó. Ïðîòå Óêðà¿íñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ é ðîçâèò-
êó, íà æàëü, íå âèêîíóº ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íèì ìåòè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, äîö³ëüíèì º àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè ³ñíóþ-
÷îãî òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ áàíê³â ðîçâèòêó
íà áàç³ ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ áàíê³â ç äîñòàòíüîþ ìåðåæåþ
ô³ë³àë³â òà çà ó÷àñòþ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. Ñàìå òàê³ ñïåö³à-
ë³çîâàí³ áàíêè ïîâèíí³ ñòàòè ³íâåñòîðàìè âåí÷óðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ðåã³îíàëüíèõ âåí÷óðíèõ
ôîíä³â, ô³ðì âåí÷óðíîãî êàï³òàëó. Îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ öüîãî º
ï³ëüãîâå îïîäàòêîâóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå, ó òîìó ÷èñë³, íà
ðå³íâåñòóâàííÿ ïðèáóòêó é çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè â åêñïåðò-
íèõ êîì³ñ³ÿõ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ìîãëè á
çàáåçïå÷èòè äîñòîâ³ðí³ åêîíîì³÷í³ ïðîãíîçè ùîäî ïåðñïåê-
òèâ âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó àáî ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè.

Ñïåöèô³êîþ ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà º çàíàäòî âå-
ëèê³ ðèçèêè, õî÷à, ÿê â³äîìî, óñï³øí³ ïðîåêòè çàáåçïå÷óþòü
îòðèìàííÿ íàäïðèáóòê³â [9]. Ñüîãîäí³ áàíêè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ
íå ñõèëüí³ äî âèñîêèõ ðèçèê³â, ùî ñóïðîâîäæóþòü ³ííîâàö³é-
íå êðåäèòóâàííÿ. Çàãàëüíîïðèéíÿò³ óìîâè íàäàííÿ êðåäè-
ò³â ïåðåäáà÷àþòü äîñòàòíþ êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ïîçè÷àëü-
íèêà, éîãî ãàðíó êðåäèòíó ³ñòîð³þ, ÷³òêèé ðîçðàõóíîê îêóïíîñò³
ïðîåêòó òà ãðîøîâèõ ïîòîê³â, íàÿâí³ñòü íàä³éíîãî äîäàòêîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Âñå öå, ÿê ïðàâèëî, â³äñóòíº ó íåâåëèêèõ àáî
íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ-ïîçè÷àëüíèê³â.

Çàãàëüíîâèçíàíà äîêòðèíà âèñîêî¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó íèõ ä³éîâî¿
ñèñòåìè ðèçèê-ìåíåäæìåíòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³ííîâàö³éíèì êðåäèòóâàííÿì,
ïîâèíåí áóòè á³ëüø ñóâîðèì, ïîð³âíþþ÷è ç ïîðÿäêîì ïðîâå-
äåííÿ ³íøèõ ³íâåñòèö³éíèõ îïåðàö³é, òîìó ùî àêöåíò ïîâèíåí
ðîáèòèñÿ íå íà ïîòî÷í³é íàä³éíîñò³ á³çíåñó, à íà éîãî äîâãîñòðî-
êîâ³é åôåêòèâíîñò³. ² â öüîìó äîñèòü âàæëèâî äåðæàâ³ çàáåçïå-
÷èòè áàíêè ´ðóíòîâíèì ìîí³òîðèíãîì ³ àíàë³çîì ³ííîâàö³éíèõ
ïðîåêò³â, ÷îìó ìîãëè á ïîñïðèÿòè çàêëàäè ³ âèùî¿ îñâ³òè.

Êð³ì íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè, äåðæàâà ïîâèííà
âèñòóïèòè ïîâíîö³ííèì ïàðòíåðîì, ãîòîâèì ðîçä³ëèòè âñ³
âèäè ðèçèêó äîâãîòåðì³íîâèõ âêëàä³â. Äëÿ öüîãî äåðæàâà
ìîæå íàäàâàòè áàíêàì ó âèãëÿä³ çàñòàâè äåðæàâíå ìàéíî,
ö³íí³ ïàïåðè òîùî ï³ä ³íâåñòèö³¿, ñïðÿìîâàí³ â ³ííîâàö³éí³
ïðîåêòè.

Ó ñâîþ ÷åðãó áàíê³âñüêèé ñåêòîð ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ àê-
òèâíîãî ñïîæèâà÷à ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê. Ïðè÷èíîþ öüî-
ãî âèñòóïàº áàæàííÿ ïîãëèáèòè ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ³ç
êë³ºíòàìè ÷åðåç ïðîïîçèö³þ íîâèõ ïîñëóã, çíèæåííÿ òðàíñ-
àêö³éíèõ âèòðàò, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îö³íêè êðåäèòîñïðî-
ìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèê³â ³ êåðóâàííÿ ðèçèêàìè òîùî. Âñå öå
â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, âåäå äî ïîñèëåííÿ âëàñíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òà â óìîâàõ
çðîñòàþ÷î¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ áàíê³âñüêèìè òà íåáàíê³âñüêè-
ìè ³íñòèòóòàìè â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³.

Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó çàõîä³â ñòèìóëþâàííÿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â óìîâàõ ïîêè ùî íåñïðèÿòëèâîãî ³íâåñ-
òèö³éíîãî êë³ìàòó òðåáà ïåðåäáà÷àòè ñåðéîçíó çàãðîçó íåö³-
ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ â ³ííîâàö³éí³
ïðîåêòè, çëîâæèâàíü ç ï³ëüãàìè, ïîøèðåííÿ «ô³êòèâíèõ» ³ííî-
âàö³é, â³äêà÷óâàííÿ îáîðîòíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ äî ïñåâ-
äî ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ
ïðèñêîðåííÿ âèòîêó çà êîðäîí ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòó, ÿêèé
íå äîõîäèòü äî ñòàä³¿ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Íåîáõ³äíî ïî-
ñòàâèòè ïåðåïîíè âòå÷³ çà êîðäîí óêðà¿íñüêîãî ³íâåñòèö³éíî-
ãî êàï³òàëó. Âêðàé âàæëèâî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çóïèíèòè
öåé ïðîöåñ òà âðåãóëþâàòè ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ ³ ëåãàë³çàö³¿
êîøò³â îòðèìàíèõ íåçëî÷èííèì øëÿõîì. Áåç âèñîêîãî ð³âíÿ

îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ ð³âí³â êîíòðîëþ, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çëîâæèâàííÿ, ïðîâåäåííÿ íå ô³êòèâíî¿, à ðåàëüíî¿
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ï³ä-
âèùåííÿ ä³ºâîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ìîæëèâîñò³ áàí-
ê³âñüêîãî ñåêòîðó â ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é ìîäåë³ ñóñï³-
ëüíîãî â³äòâîðåííÿ íå áóäóòü âèêîðèñòàí³ íà ïîâíó ì³öü.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáëåíî çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàí-
íÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó çàëó÷àòèñÿ äî ³ííîâàö³éíî-³íâåñòè-

ö³éíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ ó ñèñòåì³ ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç îáîâ’ÿçêîâèì çàáåçïå÷åííÿì
ïåâíèõ ð³âí³â ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³éêîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ó
ïðîöåñ³ ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ³ííîâà-
ö³éíîìó ðîçâèòêó, áàíêè ñòàþòü ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ö³º¿ ìî-
äåë³ – ÿê êðåäèòîðè ñåðåä ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â âîíè ñàìî-
ñò³éíî îáèðàþòü íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèé, åêîíîì³÷íî îá´ðóí-
òîâàíèé îá’ºêò ³íâåñòóâàííÿ; îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü êîíòðî-
ëþþ÷èì îðãàíîì òà êîîðäèíàòîðîì ïðîåêòó, ùî ïðîâîäèòü
ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëü-
íîãî â³äòâîðåííÿ ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿
³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ òà ãàëóçåâèõ ïðîãðàì ç ïîãëÿäó ¿õ ³ííî-
âàö³éíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ñòàíó ¿õ âèêîíàííÿ òà ìîæëèâîãî îíîâëåííÿ.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ðåâ³ç³¿ âàæëèâî ðîçðîáèòè òà
çàòâåðäèòè ñåðåäíüîñòðîêîâó ïðîãðàìó ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç ïîáóäîâîþ â í³é ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, âèçíà÷åííÿì ÷³òêèõ ïð³îðèòå-
ò³â òà òåðì³í³â. Â öüîìó àñïåêò³ ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî ïè-
òàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ³ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ òà
íàãëÿäó áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè.
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РЕГІОНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК
ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНОЇ
ДІЯЛЬНОСТІ ЯК НЕВІД’ЄМНА

СКЛАДОВА СТАЛОГО
РОЗВИТКУ РЕГІОНУ

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ àñïåêò ðîçâèòêó ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿
åêîíîì³êè Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³éíî-
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³
äîñë³äæåíî ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ðåã³îí³â â Óêðà¿í³ òà
çà êîðäîíîì ÿê ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè
äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðîâåäåíî íàóêîâî-òåîðåòè÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ðåã³îí³â.
Çàïðîïîíîâàíî òà îá´ðóíòîâàíî àâòîðñüêó ìîäåëü
ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó «Ðåã³îíàëüíà áàçà ðîçâèòêó».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè, ³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü, ñòàëèé ðîçâèòîê,
ìîäåëü.

Çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ºþ ÎÎÍ óñ³ êðà¿íè ñâ³òó òà ¿õ
ðåã³îíè ïðè âèçíà÷åíí³ ñâîº¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ ´ðóíòóâà-
òèñÿ íà êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áàçóºòüñÿ íà ³äå¿, ùî ÿê³ñòü
æèòòÿ ëþäåé òà ñòàí ñóñï³ëüñòâà çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âïëèâîì
ñóêóïíîñò³ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ é åêîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â.

Îö³íêà ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó çä³éñíþºòüñÿ çà éîãî
ñêëàäîâèìè ïî òàêèõ êîìïîíåíòàõ: 1) ñòàëèé åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê: ìàêðîåêîíîì³÷íà, ô³íàíñîâà, çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íà, ³íâåñòèö³éíà, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà òà ³ííî-

âàö³éíà, åíåðãåòè÷íà, âèðîáíè÷à, ïðîäîâîëü÷à; 2) ñòàëèé
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê: äîõîäè òà âèòðàòè, áåçðîá³òòÿ, çàáåç-
ïå÷åí³ñòü æèòëîì, äåìîãðàô³ÿ òà ñòàí çäîðîâ’ÿ, ñïîæèâàí-
íÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ; 3) ñòàëèé åêîëîã³÷íèé ðîçâèòîê:
àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ; âîäà; â³äõîäè.

Ïåðåõ³ä äî ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîñòàº îäí³ºþ ç êëþ-
÷îâèõ ïðîáëåì â êîíòåêñò³ åâîëþö³¿ ñóñï³ëüñòâà â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, àäåêâàòíî¿ ñó÷àñíèì âèêëè-
êàì. Ñóñï³ëüíå æ óñâ³äîìëåííÿ ö³º¿ ³ñòèíè â Óêðà¿í³ â³äáó-
âàºòüñÿ âêðàé ïîâ³ëüíî.

Ïåâíîþ ì³ðîþ öå îáóìîâëåíî ñêëàäí³ñòþ ñàìî¿ ïðî-
áëåìè. Ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, òàêîæ ìàº ì³ñöå îï³ð ïåâíèõ
á³çíåñîâèõ ê³ë ùîäî ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Îäíàê â êðà¿í³ ñòâîðå-
íà ãðîìàäñüêà Á³çíåñ-Ðàäà ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó, â
ÿê³é áåðóòü ó÷àñòü áàãàòî êîìïàí³é, ïåðåäóñ³ì ç ÷èñëà òàê
çâàíèõ íîâèõ ³íäóñòð³é àëüòåðíàòèâíî¿ åíåðãåòèêè òà
âèñîêèõ òåõíîëîã³é. Ñôîðìîâàíà óðÿäîâà ñèñòåìà â³äñòå-
æåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà
ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó çà äîêòîðñüêîþ ³ ìàã³-
ñòåðñüêîþ ïðîãðàìàìè äëÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, óðÿäî-
âèõ â³äîìñòâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî îï³êóþòüñÿ
îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó,
ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâîãî áàíêó, ïðèâàòíèõ ô³ðì, ÿê³ ðåàë³çóþòü
ïðîåêòè ó ãàëóç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïðîô³ëüíèõ êîíñàëòèí-
ãîâèõ ô³ðì.

Ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïðîâ³äíà ðîëü ó ëîá³-
þâàíí³ ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó íàëåæèòü ³íñòèòóòàì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³ ä³º ìåðåæà åêîëîã³÷íèõ îðãà-
í³çàö³é. Ó 2001 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà Óêðà¿íñüêà íåïîë³òè÷íà
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «²íñòèòóò ñòàëîãî ðîçâèòêó» ÿê ïàðòíåð

²íñòèòóòó âñåñâ³òíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ. ¯¿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîòÿãîì
ïåðøèõ ðîê³â çàñâ³ä÷èëà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³, çîêðåìà, â òà-
êèõ ïèòàííÿõ, ÿê ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó äî-
òðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ðîçðî-
áêè òà âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ êàìïà-
í³é äëÿ ïðîñóâàííÿ â ïàðëàìåíò³ ³ óðÿä³ Óêðà¿íè çì³í äî çàêî-
íîäàâñòâà â ãàëóç³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, âíåñåííÿ äîïîâíåíü
äî íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì åíåðãîçáåðåæåííÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ àëüòåðíàòèâíî¿ åíåðãåòèêè ³ ëîá³þâàííÿ àíàëîã³÷íèõ ðåã³-
îíàëüíèõ ïðîãðàì, ³í. Îäíàê â ö³ëîìó ìîæëèâîñò³ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîç-
âèòêó çàëèøàþòüñÿ ùå íå âèòðåáóâàíèìè âëàäîþ.

Óðàõóâàííÿ ëîêàëüíîãî ³ ãëîáàëüíîãî êîíòåêñò³â ó çä³éñ-
íåíí³ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó âàæëèâå íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ íå â ìåíø³é ì³ð³, í³æ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó. Çã³äíî
³ç çàêîíîäàâñòâîì ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñóòü ïðÿìó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é ³ íàä³ëåí³ äëÿ öüî-
ãî äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ðåã³îíàëü-
íèé ðîçâèòîê ïîâèíåí áóòè êîìïëåêñíèì òà ´ðóíòóâàòèñÿ
íà ñêëàäîâèõ ñòàëîñò³. Ðîçâèòîê ñêëàäîâèõ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó ïîòðåáóº çíà÷íèõ êîøò³â, ÿê³ ìè ïðîïîíóºìî îòðèìó-
âàòè çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³é â ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ³ííîâàö³éíî¿ åêîíî-
ì³êè â Óêðà¿í³ îáóìîâëåíà âèõîäîì ¿¿ åêîíîì³êè ç òðèâàëî¿
êðèçè. Ïåðø³ îçíàêè ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³
ëîã³÷íî ïîñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî äæåðåëà åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ ³ êîíòóðè ìîäåë³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî äèíàì³êè.
Íàö³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà º âàæëèâîþ ïåðåäóìî-
âîþ óñï³øíîãî â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ¿¿
àäàïòàö³¿ äî óìîâ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ [12].

Îäíèì ³ç çíà÷íèõ äîñÿãíåíü íîâ³òíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàó-
êè ñë³ä ââàæàòè ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³ííîâà-
ö³éíèõ ñèñòåì (Í²Ñ). Âîíà àêòèâíî ðîçðîáëÿëàñÿ íàóêîâöÿìè
ó 80-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ï³îíåðàìè öüîãî íàïðÿìó ñòà-

ëè Á. Ëóíäâàëë [1], Ê. Ôð³ìåí òà Ð. Íåëüñîí. Ïåðøèì
ñèñòåìàòè÷íèì âèêëàäîì êîíöåïö³¿ ââàæàºòüñÿ êîëåê-
òèâíà ïðàöÿ «Òåõí³÷íèé ïðîãðåñ òà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ»
(1988 ð³ê). Ïðîâ³äíèé ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê ïðîáëåì ³ííî-
âàö³éíîãî ðîçâèòêó Í. ²âàíîâà [4] ôîðìóëþº òðè îñíîâí³
ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè êîíöåïö³¿: áàçóâàííÿ íà ³äåÿõ
É. Øóìïåòåðà [13]; àíàë³ç ³íñòèòóö³éíîãî êîíòåêñòó ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ¿¿ ñóòòºâî¿ ñêëàäîâî¿; âèçíàííÿ
îñîáëèâî¿ ðîë³ çíàíü â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó.

Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ïîñò³éíî âêàçóþòü íà íåîá-
õ³äí³ñòü ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó
åêîíîì³êè êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â òà ïîòðåáó éîãî ÿêíàéøâèä-
øîãî çàïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ. Ëèøå òàêèì ÷èíîì ìîæóòü
áóòè ðåàë³çîâàí³ àìá³ö³éí³ ïëàíè êðà¿íè òà çàáåçïå÷åíèé
åêîíîì³÷íèé òà òåõíîëîã³÷íèé ïðîðèâè. Çíà÷íèé âíåñîê

â ðîçâèòîê òåîð³¿ ³ííîâàö³éíîñò³ çðîáèëè Î. Àìîøà [5], Þ. Áà-
æàë [3], Â. Ãåºöü [2], ². Ëóê³íîâ [6] òà ³íø³. Ïðîòå ö³ëèé ðÿä
ïðîáëåì ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ. Öå, çîêðåìà,

ñòîñóºòüñÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè (Í²Ñ).
Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáêà òà îá´ðóíòóâàí-

íÿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ ïðî-
åêò³â ðåã³îí³â. Ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é íåîáõ³äíà, ÿê îñíîâà äëÿ ïîáóäîâè æèòòº-
çäàòíî¿ ³ ñò³éêî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Òàêà ìîäåëü ïîâèí-

íà ñòàòè ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ, ç îäíîãî áîêó, ì³æ ðèíêîì ³íâå-
ñòèö³éíîãî êàï³òàëó ñâ³òó, à ç äðóãîãî, ³ñíóþ÷èìè ðåñóðñà-
ìè ³ ìîæëèâîñòÿìè Îäåñüêî¿ îáëàñò³.

Çàãàëüíèìè ìåòîäîëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè ïîáóäî-
âè Í²Ñ º íàñë³äóâàííÿ ³äåÿì É. Øóìïåòåðà ïðî êîíêóðåí-
ö³þ íà îñíîâ³ ³ííîâàö³é â êîðïîðàö³ÿõ ÿê ãîëîâíîìó ÷èí-
íèêó åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè, ïðî ðîëü ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê ÷èííèêà, ùî ïðÿìî âïëèâàº íà ¿¿ çì³ñò ³ ñòðóêòó-
ðó. Íà ðèñ. 1. ïðåäñòàâëåíà óìîâíà ñõåìà îñíîâíèõ ï³ä-
ñèñòåì íàö³îíàëüíî¿ (äåðæàâíî¿) ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè òà
âçàºìîä³ÿ ì³æ íèìè.©  Артем’єва Н.П., 2011.
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Ó ñâî¿é ãåíåðàö³¿ ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà êîìïëåêòóºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì âëàñòèâèõ äëÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ÷èííèê³â,
íàñàìïåðåä ¿¿ òåðèòîð³¿, íàÿâíîñò³ ïðèðîäíèõ ³ òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â, îñîáëèâîñòåé ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â êðà-
¿íè òà ôîðì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ÷èííèêè º
îñíîâíèìè äåòåðì³íàíòàìè ùîäî íàïðÿìó é øâèäêîñò³ åâî-
ëþö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ [9].

Êð³ì öüîãî, êîæíà Í²Ñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàäàíîþ ñòðóê-
òóðîþ òà ïåâíèì ñòóïåíåì óïîðÿäêîâàíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº
äîñòàòíþ ñòàá³ëüí³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ âçàºìîä³¿ (ðèñ. 1).

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè Í²Ñ âèñòóïàþòü: ãåíåðàö³ÿ
çíàíü; îñâ³òà ³ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà; âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿
òà ïîñëóã; ³ííîâàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà, çîêðåìà é ô³íàíñîâå
òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ïàðòíåðñòâî äåðæàâè òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðó â
³ííîâàö³éí³é ñôåð³ ïîâèííî ñòàòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ó
ïîë³òèö³ óðÿäó, ÿêèé ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â òàêî¿
ï³äòðèìêè òà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè.

²äåîëîã³ÿ Í²Ñ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ ñâ³òó, àëå ìàº ð³çí³ ö³ë³. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ìåòà
íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ äî-
äàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à â Í³ìå÷÷èí³ – ó ðîçâèòêó ïðîãðå-
ñèâíèõ òåõíîëîã³é.

Â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ âàæêî¿ êðèçè âñ³õ ñåãìåíò³â íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ñôåðè 90-õ ðîê³â ò³ëüêè ïî÷àëîñÿ ïîñòóïîâå ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ, ïåðåâàæíî ðèíêîâèõ ôîðì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³. Ïðîòå ñó÷àñíèé ñòàí Í²Ñ Óêðà¿íè âñå ùå õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñóòòºâèì äèñáàëàíñîì, íåïîñë³äîâí³ñòþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ï³ä-
ïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðó.

Çà íàÿâíîñò³ ôàêòè÷íî âñ³õ òèïîâèõ åëåìåíò³â Í²Ñ,
Óêðà¿íà ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ äóæå âèñîêîþ ÷àñò-
êîþ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ïîâ³ëüíèì ôîðìóâàííÿì êðóï-
íèõ íàóêîºìíèõ êîðïîðàö³é, â³äíîñíî ñëàáêèì ðîçâèò-
êîì ìàëîãî ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó, à òàêîæ ôîíäîâîãî ðèí-
êó ³ âåí÷óðíîãî êàï³òàëó, ÿê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíèõ ïðîåêò³â [10].

Àäàïòàö³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ ó çì³í³ ìîäåëåé ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðî öå ñâ³ä-
÷èòü ââåäåííÿ ïðèíöèï³â êîíêóðñíîãî ô³íàíñóâàííÿ äî-
ñë³äæåíü, ïîÿâà íîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³éíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó, ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàóêè òà ³ííîâàö³é, çàêî-
íîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî çäàòí³ äî ñòâîðåííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ êîìåðö³éíî ïðèâàáëèâèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â.

Ðàçîì ç òèì, íîâ³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåàë³çó-
þòüñÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ, îñîáëèâî â ñôåð³ ðîçðîáêè ³ííîâà-
ö³éíî¿, ñòðóêòóðíî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà äîâîäèòü, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³-
ëüíîñò³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ³íâåñ-
òèö³¿ ïîâèíí³ ñêëàäàòè 19–25% ÂÂÏ. Â Óêðà¿í³ æ öåé ïîêàç-
íèê ïðîòÿãîì òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó ïîêàçóº òåíäåíö³þ
äî ñêîðî÷åííÿ ç 18,6 % ó 1990 ðîö³ äî 11,7 % ó 2009 ðîö³. Â
ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïèòîìà âàãà âèòðàò íà íàó-
êîâ³ ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè ñêëàäàº ïðèáëèçíî 3% ÂÂÏ,
à â Óêðà¿í³ – ìàéæå â òðè ðàçè ìåíøå [8].

Â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óâàãà àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó 2003 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åí³ ôîí-
äè ³ ìåòîäè ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà îñòàíí³
ï’ÿòü ðîê³â â Îäåñüêîìó ðåã³îí³ ñèòóàö³ÿ ç ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿ-
ëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ â ö³ëîìó ïîêðàùèëàñü (ðèñ. 2.): ÿêùî â
2005 ð. ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàëèñÿ 42 ï³äïðèºìñò-
âà, òî â 2009 ð. – 49. Õî÷à â ïîð³âíÿíí³ ç 2007 ð. (54 ï³äïðè-
ºìñòâà çàéìàëèñÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Òàêîæ âàæ-
ëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ó 2009 ð. ò³ëüêè äâà ï³äïðèºìñòâà çà-
éìàëèñÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà ðàõóíîê Äåðæáþäæåòó,
³ æîäíå ï³äïðèºìñòâî Îäåñüêîãî ðåã³îíó íå îòðèìàëî êîøò³â
íà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [11].

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ïîêàçàëî, ùî çíà÷óù³ñòü ôàêòî-
ð³â ãàëüìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îö³íþºòüñÿ òàêèì
÷èíîì:

Ðèñ. 2. Ãðóïóâàííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ Îäåñüêîãî ðåã³îíó çà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é
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 (89 % îáñòåæåíèõ), â³äñóòí³ñòü êîøò³â ó çàìîâíèêà (54 %),
âèñîê³ êðåäèòí³ ñòàâêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ (44 %), çíà÷í³
âèòðàòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íîâîââåäåííÿìè (39 %), íåäîñêîíà-
ë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ (37 %), òðóäíîù³
ç ñèðîâèíîþ (32 %).

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ëîêîìîòèâîì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè ÿâëÿþòüñÿ òåõíîïàðêè. Òåõíîïàðêè (ðèñ. 3.) º åôåêòèâ-

íèìè îñåðåäêàìè çàðîäæåííÿ é ðîñòó íîâèõ ãàëóçåé ïðîìèñëî-
âîñò³, öåíòðàìè ðîçâèòêó òåõíîëîã³é ÕÕI ñòîë³òòÿ. Ùî äóæå âàæ-
ëèâî – òåõíîïàðêè, â ÿêèõ çîñåðåäæóþòüñÿ ³íòåðåñè óí³âåðñèòå-
ò³â, íàóêîâèõ öåíòð³â, ïðîìèñëîâîñò³, ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿
âëàäè, ïîðîäæóþòü ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò, îñê³ëüêè âîíè º ì³ñ-
öåì ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé, ÷è¿ ³íòåðåñè çá³ãëèñÿ â ÿêèõîñü íàïðÿ-
ìàõ ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõíîëîã³é òà ¿õ êîìåðö³àë³çàö³¿.

 

Ðèñ. 1.  Îñíîâí³ ï³äñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ (äåðæàâíî¿) ³ííî-
âàö³éíî¿ ñèñòåìè òà âçàºìîä³ÿ ì³æ íèìè
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Â Çàõ³äí³é ªâðîï³ 60% ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ, ìàº
îçíàêè ³ííîâàö³éíîñò³, â Óêðà¿í³ – ëèøå ï³âòîðà â³äñîòêè.
Óñå òîìó, ùî äåðæàâè Çàõîäó òðèìàþòü íà êîíòðîë³ ³ííîâà-
ö³éí³ ðîçðîáêè.

Íàéá³ëüøà ïðîáëåìà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ –
â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåðåðâ-
íèé ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ âèíàõîäó ó ìàñîâå âèðîáíèöòâî.
Äëÿ öüîãî áóëî ñòâîðåíî òåõíîïàðêè.

Â Óêðà¿í³ ç 10-òè ³ñíóþ÷èõ òåõíîïàðê³â ðåàëüíèìè âè-
íàõ³äíèöüêèìè ïðîåêòàìè çàéìàþòüñÿ ëèøå òðè. Ãîëîâíà
ïðè÷èíà â òîìó, ùî ãðîø³ âèä³ëÿþòüñÿ íà óñòàíîâó â ö³ëî-
ìó, à íå íà êîíêðåòíó ðîçðîáêó, ÿêîþ âîíà çàéìàëàñÿ. Óêðà-
¿íñüêà åêîíîì³êà òà ìåíòàë³òåò ãðîìàäÿí âèÿâèâñÿ íåñïðî-
ìîæíèì äëÿ ñïðèéíÿòòÿ òåõíîïàðê³â.

Äîñ³ íå ñòâîðåíî ñèñòåìó ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâà-
ö³éíèõ ïðîåêò³â, íåìàº ³ çàêîíîäàâ÷îãî ìåõàí³çìó ðåãóëþ-
âàííÿ âåí÷óðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó, â Óêðà¿í³ çàðåºñò-
ðîâàíî 10 ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â, ³ç ÿêèõ ñ³ì – âåí÷óðí³.
Îáñÿã çàëó÷åíîãî âåí÷óðíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ îö³íþºòüñÿ
ïðèáëèçíî â 400 ìëí äîë. ÑØÀ. Òà ôàêòè÷íî ³íâåñòîâàíî íå
á³ëüøå ÿê 100 ìëí, ùî ñòàíîâèòü ìåíøå äâîõ äîëàð³â íà
äóøó íàñåëåííÿ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ó
âåí÷óðíèõ ôîíäàõ íàêîïè÷åíî 2,5–3 ìëðä ºâðî, ³íâåñòîâà-
íî 375 ìëí ºâðî â 125 êîìïàí³é, à â êðà¿íàõ ªÑ ùîð³÷í³
íàäõîäæåííÿ äî âåí÷óðíèõ ôîíä³â ñòàíîâëÿòü 50–60 äîëà-
ð³â íà îäíó ëþäèíó [7].

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ çðîáëåí³ ñïðîáè ïî çáåðåæåí-
íþ ³ ðîçâèòêó íàóêîâîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ ³ííîâàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó. Ïðèéíÿòà «Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2004–2015 ðîêè», ðåàë³çîâóþ÷è ÿêó, óêðà-
¿íñüê³ â÷åí³ ïðèñòóïèëè äî ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ³ííîâàö³éíî¿
ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ïðîòå ðîëü ³ ì³ñöå íàö³îíàëüíî¿
³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè â äàí³é êîíöåïö³¿ íå âèçíà÷åíî, íå êîí-
êðåòèçîâàíà ¿¿ ñòðóêòóðà. 2 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó áóëî ïðåçåíòîâà-
íî Ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè «Çàìîæ-
íå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà
äåðæàâà», ï³äãîòîâëåíó Êîì³òåòîì ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Öåé äîêóìåíò õî÷à ³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ïîïåðåäí³õ ïîä³áíèõ ïðîãðàì ðàö³îíàëüíèì õàðàêòåðîì, îä-
íàê íåìàº ÷³òêî ñôîðìîâàíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òà ðîëü
íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè íå âèçíà÷åíà.

Íà öüîìó øëÿõó Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç ö³ëèì ðÿäîì ïðîáëåì:

• â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíî¿, ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíî¿ çàêîíîäàâ-

÷î¿ áàçè äëÿ çä³éñíåííÿ âñ³õ ñòàä³é ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî º ðåãó-
ëþþ÷îþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ íîðìè âçàº-
ìèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

• îáìåæåíèé ïëàòîñïðîìîæíèé ïîïèò íà âíóòð³øíüî-

ìó ðèíêó íà ïåðåäîâ³ òåõíîëîã³¿ ³ íîâîââåäåííÿ;

• íåðîçâèíåí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â

ï³äòðèìêè îêðåìèõ åëåìåíò³â ³ííîâàö³éíî¿ ñòðóêòó-
ðè, ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³ ñàìîñò³éíèõ
³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â;

Ðèñ. 3. Òåõíîïàðêè – ñàìîñò³éíà ãîñïîäàðñüêà ôîðìà, ùî ïåðåòâîðþº ðåñóðñè íà âèõ³äí³ ³ííîâàö³éí³ ïîñëóãè

• â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿, âèçíà-

÷åíèõ äåðæàâîþ, ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèò-
êó íàóêè òà òåõíîëîã³é, ìíîæèíí³ñòü íàóêîâèõ îð-
ãàí³çàö³é, ùî ïðåòåíäóþòü íà â³äïîâ³äíó äåðæà-
âíó ï³äòðèìêó;

• îñëàáëåí³ñòü êîîïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íàóêîâèìè

îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè îñâ³òè é âèðîáíè÷èìè
ï³äïðèºìñòâàìè;

• íåðîçâèíåí³ñòü ñó÷àñíèõ ôîðì ³ííîâàö³éíîãî ìåíå-

äæìåíòó òà êîìåðö³àë³çàö³¿ íîâîââåäåíü;

• íèçüêà ³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü ïðîâ³äíèõ ïðîìèñ-

ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ;

• íèçüêà ³íôîðìàö³éíà ïðîçîð³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè,

à òàêîæ â³äîìîñòåé äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â ³ êðå-
äèòíèõ îðãàí³çàö³é ïðî îá’ºêòè âêëàäåííÿ êàï³òàëó
ç ïîòåíö³éíî âèñîêîþ ïðèáóòêîâ³ñòþ;

• íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ìàëîãî ³ííîâàö³éíîãî ï³ä-

ïðèºìíèöòâà;

• íèçüêà ³ííîâàö³éíà êóëüòóðà íàñåëåííÿ òà ï³ä-

ïðèºìö³â.
Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ³ñòîòíèì ðåçåðâîì äëÿ ðîçøèðåí-

íÿ ìîæëèâîñòåé ³ííîâàö³éíîãî çðîñòàííÿ â ìàñøòàá³ äåð-
æàâè º àäàïòàö³ÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ åêî-
íîì³êè òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.

 Ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä-
áà÷àº, ïî-ïåðøå, äîâåäåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ðåôîðìè äî
êîæíîãî ðåã³îíó, à ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿ â ðåã³îíàõ ïåðåäó-
ìîâ, ÿê³ ðåàëüíî ïîòð³áí³ ñüîãîäí³ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèðîáíèê³â. Öå îçíà÷àº, ùî ââåäåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè â ðåã³îíàõ ïîâèíí³ çì³íèòèñÿ ÿê ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè,
òàê ³ óìîâè äëÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ³ííîâàö³éíîþ ñôåðîþ ³ ñôåðîþ
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè, ìàþòü ïðîÿâèòèñÿ ¿õ çàö³êàâëåí³ñòþ
³ ïîòðåáîþ îäèí â îäíîìó.

Äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðîïîíóºòüñÿ óòâîðèòè «Ðåã³îíàëüíó
áàçó ðîçâèòêó». Ïðèíöèïîâà ñõåìà ¿¿ ðîáîòè ïðåäñòàâëåíà
íà ðèñ. 4.

Ñï³âïðàöÿ «Ðåã³îíàëüíî¿ áàçè ðîçâèòêó» ç íàóêîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè îñâ³òè, âèðîáíè÷èìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè òà ïîòåíö³éíèìè ³íâåñòîðàìè ÷åðåç çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â Óêðà-
¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çàäëÿ ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ çàëó÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ «Ðåã³î-
íàëüíî¿ áàçà ðîçâèòêó» äî ó÷àñò³ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, óñòà-
íîâ îñâ³òè, âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ òà ïîòåíö³éíèõ ³íâåñ-
òîð³â ïëàíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿.

Íåçíà÷íå ô³íàíñóâàííÿ (ëèøå îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè) º
ïðèâàáëèâèì äëÿ ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ó çàïðîïî-
íîâàíîìó ïðîåêò³.

 Вхідні 
ресурси 

Вихідні 
інтелектуальні 

послуги 

Земельні ділянки 
Будівлі 
Устаткування 
Інфраструктура 
Інвестиції (гроші, цінні 
папери) 
Інтелектуальні ресурси 

Інформаційні 
Комунікаційні 
Маркетингові 
Навчальні 
Консалтингові 
Лізингові 
Фінансові 
Науково-дослідні 
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Åôåêò â³ä ñòâîðåííÿ «Ðåã³îíàëüíî¿ áàçà ðîçâèòêó» ïîëÿãàº:

• ó ïðîçîðîñò³ ñï³âïðàö³ ì³æ ³íâåñòîðîì òà ï³äïðè-

ºìñòâîì;

• ó ñòâîðåíí³ ºäèíî¿ áàçè äàíèõ ïðî îá’ºêòè âêëàäåííÿ

êàï³òàëó ç ïîòåíö³éíî âèñîêîþ ïðèáóòêîâ³ñòþ, ùî
ïðèâàáèòü ³íâåñòîð³â äî ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• ó îòðèìàíí³ äîäàòêîâèõ êîøò³â íà ï³äòðèìêó íàóêè

òà îñâ³òè ðåã³îíó â ïåðñïåêòèâ³;

• ó àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³;

• ó ôîðìóâàíí³ ä³ºçäàòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿

ñèñòåìè.
Òàêèì ÷èíîì, ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ³íâåñòèö³é-

íî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ
àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³, ïîâíîö³ííî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó íàóêè â ïðîöåñ³ òåõíîëîã³÷íî¿
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ñòâîðèòü ä³ºçäàòíó íàö³îíàëüíó
³ííîâàö³éíó ñèñòåìó òà ³íôðàñòðóêòóðó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ.
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çàêîíîäàâ÷à áàçà ïèòàíü çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà
çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî ôóíêö³ÿì
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Àâòîð òàêîæ âèâ÷àº ñóá’ºêò òà îá’ºêò
çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè
â³äíîñèíàìè

Ïèòàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàâæäè áóëî âè-
çíà÷àëüíèì ó áóäü-ÿê³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³. Ñâ³òîâèé
äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì íàøî¿ äåðæàâè íåìîæëèâå áåç ôîðìóâàííÿ â³ä-
íîñèí ðèíêîâîãî òèïó [7].

Çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 743-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæà-
âíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó», íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ ùîäî âîëîä³í-
íÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ çàëèøàºòüñÿ ñêëà-

äíîþ ³ òàêîþ, ùî âèìàãàº íåâ³äêëàäíîãî ïîë³ïøåííÿ. Íàéãîñ-
òð³øèìè ïðîáëåìàìè º: íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³; íåäîñêîíà-
ë³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³
îõîðîíè çåìåëü, çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íôðàñòðóêòóðè
ðèíêó çåìåëü, íåðîçâèíóò³ñòü àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè âåäåí-
íÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó
åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü.

Ðîáîòè ³ç çàïðîâàäæåííÿ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ
ïðîâîäÿòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî. Â³äñóòíº ïåðñïåêòèâíå ïðî-
ãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí, íå âèçíà÷åíà îï-
òèìàëüíà ìîäåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ. Íèçüêîþ çàëèøàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü ñèñòåìè ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, íå çàâåðøåíî ââåäåííÿ ó
ïîâíîìó îáñÿç³ â åêîíîì³÷íèé îáîðîò çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà
ïðàâ íà íèõ [6].

Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà ¿õ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóëè ðîç-
ãëÿíóò³ òà âèêîðèñòàí³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ðî-
áîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, íàóêîâö³â, òàêèõ ÿê:

Î. ª. ªâãðàôîâ, Á. ². Êîñîâè÷, Ð. Ì. Êóðèëüö³â, Ë. ß. Íîâàêîâñüêèé,
À. Ì.Òðåòÿê, Î. ×åáîòàðüîâà òà ³íø³ àâòîðè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ òà ïîøóê á³ëüø
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíè-
ìè ðåñóðñàìè, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ òà ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàí-

íÿ ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é [6].
Îñíîâíèì çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ º íàóêîâå îá´ðóíòó-

âàííÿ é îïðàöþâàííÿ êîìïëåêñó òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ
çàñàä îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìå-
ëüíèõ â³äíîñèí. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷åíî ðîç-
ãëÿíóòè òà âèð³øèòè òàê³ íàóêîâ³ çàâäàííÿ, ÿê ç’ÿñóâàííÿ
ñòðóêòóðè çåìåëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ¿õíüîãî ðåôîðìó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî äî íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; âè-
çíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí òà íàïðÿìè ¿õíüîãî óäîñêîíàëåííÿ çà óìîâ ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè; ç’ÿñóâàííÿ çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî

êàäàñòðó òà ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü çà óìîâ óòâåðäæåííÿ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, òîùî [5].

Âèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïðåäìåòîì ðåãó-
ëþâàííÿ çåìåëüíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü âîëüîâ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, îá’ºêòîì ÿêèõ º çåìëÿ. Ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ëþ-
äèíè ³ç çåìëåþ îñòàííÿ âèêîíóº ð³çí³ ôóíêö³¿: åêîëîã³÷íó,
ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó òà ³í. Ïðàâîâà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì çåì-
ëåþ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é, çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè ð³çíèõ ãà-
ëóçåé çàêîíîäàâñòâà. Çåìåëüíî-ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè ðå-
ãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ùîäî çåìë³, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê

ãîëîâíèé çàñ³á âèðîáíèöòâà â ñ³ëüñüêîìó òà ë³ñîâîìó ãîñïî-

äàðñòâ³, ÿê òåðèòîð³àëüíèé áàçèñ, ì³ñöå äëÿ ðîçòàøóâàííÿ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ð³çíèõ îá’ºêò³â âèðîáíè÷îãî, êóëüòóðíî-
ïîáóòîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, çä³éñíåííÿ íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [9].

Ñò. 2 Ç çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îáìåæóº çåìåëüí³ â³ä-
íîñèíè ëèøå ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè ùîäî âîëîä³ííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, òîáòî òàêèìè â³äíîñè-
íàìè, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Â ðåàëü-
í³é ä³éñíîñò³ ôóíêö³îíóþòü òàêîæ çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç îõîðîíîþ çåìåëü, â³äòâîðåííÿì ³ ï³äâèùåííÿì ðîäþ-
÷îñò³ ´ðóíò³â, ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó òà ³í [3].

Òàêîæ â ÷. 2 ñò. 2 âèùåçãàäàíîãî êîäåêñó âèçíà÷åíî
êîëî ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äî ÿêîãî âêëþ÷åí³ ãðî-
ìàäÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè – öå òåæ ñàìîñò³éí³ þðè-
äè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè â³äïîâ³äíî òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåðæàâè. Ñïåöèô³÷íèìè ñóá’ºêòàìè çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí âèñòóïàþòü òàêîæ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè òà äåðæàâà [3].

Çã³äíî ç³ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìëÿ òà ³íø³ ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó, òîáòî ñóá’ºêòîì çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàêîíîì âèçíàíî ³
íàðîä Óêðà¿íè [4].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çåìåëüíå çàêî-
íîäàâñòâî ñêëàäàº âñÿ ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü çåìåëüí³ â³äíîñèíè.
Ðàçîì âîíè ñêëàäàþòü ñèñòåìó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòü-
ñÿ â ïåðøó ÷åðãó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêî¿ º íîðìà-
ìè ïðÿìî¿ ä³¿, òîáòî çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ìîæëèâå áåçïîñåðåäíüî íà ï³ä-
ñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ íàâ³òü ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â. Âîíà ÿê Îñíîâíèé Çàêîí êðà¿íè º íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì, ùî ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Ó Êîí-
ñòèòóö³¿ âðåãóëüîâàí³ íàéá³ëüø ïðèíöèïîâ³ ³ íàéâàæëè-
â³ø³ ñóñï³ëüí³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè. Òàê, â ñò. 13 âñòàíîâëå-
íî, ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèíÿò-
êîâ³ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ó ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷åíî, ùî ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà çåìëþ íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿ-
íàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ [4].

Îñíîâíèì ñïåö³àëüíèì àêòîì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñò-
âà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º Çåìåëüíèé êîäåêñ. Éîãî îñîáëèâ³-
ñòþ º òå, ùî â³í ïîêëèêàíèé ñòàòè ³íòåãðóþ÷îþ ³ öåìåíòóþ-
÷îþ îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

²ç çì³ñòó ÷. ² ñò. Ç Çåìåëüíîãî êîäåêñó âèïëèâàº, ùî öåé
êîäåêñ ìàº ïåðåâàæíó þðèäè÷íó ñèëó â ðåãóëþâàíí³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ïåðåä ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè [3]. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü ëèøå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê³é
ïðèòàìàííà íàéâèùà ïðàâîâà ñèëà. Êð³ì òîãî, ðåãëàìåí-
òàö³¿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åí³ òàêîæ ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. ¯õ ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ – êîíêðå-
òèçàö³ÿ òà äåòàë³çàö³ÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, çàêð³ï-
ëåíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè òà Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè. Ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè
çà ôîðìîþ (çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè). Àëå îá’ºäíóº ¿õ òå, ùî âñ³
âîíè ïðèñâÿ÷åí³ ðåãëàìåíòàö³¿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ïîðÿä ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì ä³þòü Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî
îðåíäó çåìë³», «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ», «Ïðî îõîðîíó çåìë³», «Ïðî
ðèíîê çåìë³», «Ïðî çåìëåóñòð³é», «Ïðî îö³íêó çåìë³», «Ïðî êîí-
ñåðâàö³þ çåìåëü», «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü îõîðîííèõ
çîí», «Ïðî âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó» òà ³í.

Ñàìîñò³éíå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàéìàþòü ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ, íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà «Ïðî çåìå-
ëüíó ðåôîðìó» â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ð., ïîñòàíîâà «Ïðî îñíîâí³
íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äî-
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âê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. òà ³í.

Ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. ²ñíóþòü äåÿê³
ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Âîíè ÿâëÿþòü
ñîáîþ â³äïîâ³äí³ õàðàêòåðîâ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñïîñîáè
òà çàñîáè âïëèâó íà ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí. Ìåòîäè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñêëàäàþòüñÿ ç³
âñòàíîâëåíèõ çåìåëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðàâ òà îáî-
â’ÿçê³â ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ³ çàñòîñóâàííÿ äî
íèõ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â [9].

 Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü âëàñòèâèé ïóáë³÷íî-
ìó ïðàâó ìåòîä ³ìïåðàòèâíîãî âïëèâó, çà äîïîìîãîþ îáîâ’ÿ-
çêîâèõ äî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ³ çàáîðîí òà ìåòîä äèñ-
ïîçèòèâíèé, ÿêèé âèçíà÷àº ëèøå ìåæ³ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ùî äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî ³ ñàìî-
ñò³éíî ðåãóëþâàòè ñâî¿ ñòîñóíêè ó âñòàíîâëåíîìó îáñÿç³ [9].

Ó çåìåëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà îáãðóíòîâà-
íà òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ³ñíóþòü òðè îñíîâí³ ð³çíî-
âèäè äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí – ðåêîìåíäàö³éíèé, ñàíêö³îíîâàíèé òà äåëåãîâàíèé [9].

 Ðåêîìåíäàö³éíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿ-
ãàº ó íàäàíí³ ìîæëèâîñò³ àëüòåðíàòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºê-
òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí, êîëè ñóá’ºêò ìàº ìîæëèâ³ñòü ñàìî-
ñò³éíî âèáðàòè ñïîñ³á ñâîº¿ ïîâåä³íêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè. Òàê, ó ñòàòòÿõ 140–141 ÇÊ Óêðà¿íè ñåðåä ï³ä-
ñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïåðåäáà÷åíî
ïðàâî äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè âëàñíèêà çåìë³ àáî çåìëåêîðè-
ñòóâà÷à â³ä ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Îòæå, âëàñíèêîâ³
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà çåìëåêîðèñòóâà÷åâ³ íàäàºòüñÿ ïðàâî
àëüòåðíàòèâíîãî âèáîðó: àáî âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüíó ä³-
ëÿíêó çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, àáî â³äìîâè-
òèñÿ â³ä íå¿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [9].

Ñàíêö³îíîâàíèé ìåòîä ïîëÿãàº â òîìó, ùî ð³øåííÿ ïðî
ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ çåìåëüíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ïðèéìàº ñàìîñò³éíî [9].

Äåëåãîâàíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº â
íàäàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêòàì çåìåëüíèõ â³äíîñèí ùîäî
òîãî ÷è ³íøîãî êîëà ïðàâîìî÷íîñòåé. Ïðèêëàäîì äåëåãîâà-
íîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè
ñò. 11 ÇÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ ó
ì³ñòàõ ðàä ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòüñÿ ì³ñü-
êèìè ðàäàìè. Ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí ïðèòàìàííèé âåñü âèùåíàâåäåíèé ïåðåë³ê ìåòîä³â,
ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â îáîâ’ÿçêîâ³é âèìîç³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ó çàáîðîí³ ïîðóøåííÿ ´ðóíòîâî¿
ðîäþ÷îñò³ òà ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿; ó âèêîðèñòàíí³
çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ îõîðîíè çåìåëü; â îá-
ìåæåíí³ ðîçïîðÿäíèöüêèõ ïðàâ âëàñíèê³â çåìë³ â ³íòåðå-
ñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ çåìë³
– ¿¿ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ òà îá’ºêòèâíî¿ îáìåæåíîñò³. Ïðè
öüîìó îñîáëèâîñò³ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì öèõ â³äíîñèí ³ âèÿâëÿþòüñÿ
ó ñïåöèô³÷íîìó ñïîëó÷åíí³ ³ìïåðàòèâíîãî ³ äèñïîçèòèâíîãî
ìåòîä³â [9].

Âèçíà÷èòè ïåðåâàãó òîãî ÷è ³íøîãî ìåòîäó äîñèòü ñêëàä-
íî. Âñå çàëåæèòü â³ä çì³ñòó âðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí òà ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ÿê³ ïðåâàëþþòü ó êîíêðåòíèé
ïåð³îä ÷àñó [9].

Óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Ï³ä óïðàâë³ííÿì çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìàòè÷íó, ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó ä³þ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íà óäîñêîíàëåííÿ çåìå-
ëüíèõ â³äíîñèí òà ñèñòåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Öÿ ä³ÿ áà-
çóºòüñÿ íà ï³çíàíí³ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ³íôîð-
ìàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÿê êðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ ðåã³îí³â òà êîíê-
ðåòíèõ òåðèòîð³é [1].

Îñíîâó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ÿê
³ ëþáî¿ ³íøî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñòàíîâëÿòü
îá’ºêò, ñóá’ºêò, ïðåäìåò, ìåòà, çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ. Îá’ºêò ³ ïðåäìåò óïðàâë³ííÿ ñòâîðþþòüñÿ ³ óäîñêî-
íàëþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ áàãàòîð³÷íîãî ïîïåðåäíüîãî ðîç-

âèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ñó÷àñí³ ìåòà, çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ôîðìóþòüñÿ óêðà¿íñüêèì ñó-
ñï³ëüñòâîì â äàíèé ÷àñ [1].

Îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º çåìåëü-
íèé ôîíä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (îáëàñò³,
ðàéîíó, ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà òà ³í.), çåìåëüí³ óã³ääÿ îêðåìèõ
çåìëåâîëîä³íü òà çåìëåêîðèñòóâàíü, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà
ðîçì³ðîì, õàðàêòåðîì ðîçì³ùåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ, ïðàâî-
âèì ñòàòóñîì, à òàêîæ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ íå óâ³éøëè ó
çåìëåêîðèñòóâàííÿ (çåìë³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ). Ïðåä-
ìåòîì óïðàâë³ííÿ º ïðîöåñè îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³,
ÿê³ â ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü ïîòðåáè ÿê â³äïî-
â³äíèõ îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, òàê ³ ãðîìàäÿí. Öå ïðè-
çâîäèòü äî ð³çíîìàí³òíèõ ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü óïðàâë³ííþ. Ìåòîþ óïðàâë³í-
íÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ º ñòâîðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêà äîçâî-
ëÿº ïðè çàáåçïå÷åíí³ äîñòàòíüî âèñîêîãî ð³âíÿ åêîëîã³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ óìîâ æèòòÿ çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé ðîçâè-
òîê ï³äïðèºìíèöòâà ð³çíèõ íàïðÿì³â òà óìîâè çáåðåæåííÿ
é â³äíîâëåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ äîâê³ëëÿ [1].

Óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè â óìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíî, ç ìàêñèìàëü-
íèì âðàõóâàííÿì óñ³õ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâ-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü [1].

Âèâ÷åííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè
ðåñóðñàìè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ îðãàí³â ïî çåìåëü-
íèõ ðåñóðñàõ, ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ¿õ ïðàö³âíèê³â
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåã³îíàëü-
íî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ îáëàñòåé âèð³øåí-
íþ çàâäàíü ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
â óìîâàõ ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí [1].

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè ç çàõèñòó ïðàâ çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòó-
âà÷³â, ó âèáîð³ åôåêòèâíèõ ïðîïîðö³é ì³æ ïðÿìèì ³ íåïðÿ-
ìèì óïðàâë³ííÿì çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè [8].

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþ-
þòü îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³õ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â.
Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëà-
ñíîñò³ Óêðà¿íè; âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ³ ñåðåäí³ ñòàâêè ïëàòí³
çà âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè îðåíäíî¿ ïëàòè çà
íå¿; îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü òà ¿õ ìîí³òîðèíãó; âñòàíîâ-
ëþº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çåìëåóñòðîþ ³ ïîðÿäêó âåäåííÿ äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; ðîçðîáëÿº äåðæàâí³ ïðîãðà-
ìè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ï³äâèùåííÿ
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òîùî [8].

Êð³ì öèõ çàõîä³â òà ó÷àñò³ â ¿õ ðåàë³çàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîóïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí çä³éñíþþòü: ïåðåäà÷ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü íà
óìîâàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; ðåºñòðàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³,
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ³ äîãîâîð³â íà îðåíäó çåìë³; âè-
ëó÷åííÿ (âèêóï) çåìåëü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; ñïðàâ-
ëÿííÿ ïëàòí³ çà çåìëþ; âåäåííÿ çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿; ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ; ïîãîäæåííÿ áó-
ä³âíèöòâà æèòëîâèõ, âèðîáíè÷èõ, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ òà
³íøèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó âëàñíîñò³ àáî êîðèñòóâàíí³; âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñó-
ïåðå÷îê ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ [8].

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â åôåêòèâíîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íà âñ³õ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ º ñèñòåìà äåðæàâíîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðó òà ìîí³òîðèíãó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ñëó-
æàòü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîþ îñíîâîþ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè é ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè
öüîìó âñ³ ñêëàäîâ³ çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà ìîí³òîðèíãó çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â ìàþòü â³äïîâ³äàòè ð³âíþ äåðæàâíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Öå îñîáëèâî âà-
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æëèâî ïðè ðîçðîáö³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäèê âñòà-
íîâëåííÿ ìåæ îá’ºêò³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ìàñîâî¿ äåðæàâ-
íî¿ êàäàñòðîâî¿ îö³íêè çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é, çàêîíîäàâ-
÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ ñó-
á’ºêò³â àãðàðíèõ â³äíîñèí [2].

Ñüîãîäí³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíîþ
ñôåðîþ íåäîñòàòíüî çàáåçïå÷óº ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñà-
ìè. Íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí, â³äñóòí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ¿õ ðåôîðìóâàííÿ çàãîñ-
òðèëè áàãàòî ïðîáëåì, çîêðåìà, öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîã³ðøåííÿì
ñòàíó ´ðóíò³â. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ñòðèìóºòüñÿ íåíàëåæíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ âäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí [2].

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì º ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ â êîæ-
íîìó îêðåìîìó âèïàäêó. Âîäíî÷àñ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ìàþòü áóòè çàä³ÿí³ ïðà-

âîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³ é åêîíîì³÷í³ ìåòîäè [2].
Âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ îñî-

áëèâîñò³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü äëÿ
äåðæàâè, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îáîâ’ÿçêîâî ìàº çàëèøà-
òèñÿ ï³ä ðåòåëüíèì íàãëÿäîì äåðæàâè, à çåìëÿ – îá’ºê-
òîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìå-
ëüíèìè ðåñóðñàìè ³ äîâåñòè äîö³ëüí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî äåð-

æàâíîãî êîíòðîëþ çà ïðîöåñàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç çåìåëüíè-
ìè â³äíîñèíàìè.
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Світлана Бронікова

МЕТА ПРОГРАМИ ЯК ІНСТРУМЕНТ
СОЦІОКОМУНІКАТИВНОГО
МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВНОГО

УПРАВЛІННЯ

Â ñòàòò³ âèçíà÷åíî íåéðîë³íãâ³ñòè÷í³ ìåòàïðîãðàìè
ÿê  åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò ñîö³îêîìóí³êàòèâíîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìàòèçîâàíî
é îïèñàíî îñíîâí³ îïîçèö³¿ ìåòàïðîãðàì, äîâåäåíî
çàëåæí³ñòü ò èïó ìåòàïðîãðàìè ç àêò óàëüíèìè
ïîâåä³íêîâèìè ìîäåëÿìè óïðàâë³íöÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòàïðîãðàìè,  íåéðîë³íãâ³ñòè÷íå
ïðîãðàìóâàííÿ, ñîö³îêîìóí³êàòèâíèé ìåõàí³çì, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ.

Ïðîáëåìè êåðóâàííÿ ëþäüìè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ,
ìîòèâàö³¿, ôîðìóâàííÿ êîìàíä, ð³çíîæàíðîâî¿ ïðîôåñ³é-
íî¿ êîìóí³êàö³¿, äîáîðó êàäð³â, ðîçâèòêó ïåðñîíàëó é âëà-
ñíîãî ðîçâèòêó óïðàâë³íöÿ ó ì³íëèâèõ êðèçîâèõ óìîâàõ
íàáóâàþòü íà ðàç³ ãîñòðèõ ôîðì, âèìàãàþòü ñó÷àñíèõ íà-
óêîâèõ ï³äõîä³â òà çàëó÷åííÿ êîíêðåòíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ
ùîíàéøâèäøîãî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü êðåàòèâíî-
ãî ï³äõîäó äî çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì óâèðàçíþºòüñÿ ³ íåãà-
òèâíèì âïëèâîì åêçîãåííèõ òà îñîáèñò³ñíî-³íòåðíàëüíèõ
ôàêòîð³â, äå äî ïåðøèõ óíàëåæíþºìî íàñàìïåðåä ñîö³à-
ëüíèé êîíòåêñò, ÿêèé âèçíà÷àº ïîÿâó é àêòèâàö³þ ïñèõîëî-
ã³÷íî¿ ôðóñòðàö³¿ ëþäèíè, ïðîäóêóþ÷è ¿¿ àãðåñèâíèé ÷è æ
äåïðåñèâíèé ñòàíè,  äî äðóãèõ – íèçêó äåñòðóêòèâíèõ íà-
ñòàíîâ îñîáèñòîñò³ (çíåö³íþâàííÿ ñåáå, íåäîâ³ðà äî ëþäåé,
ïåñèì³ñòè÷í³ î÷³êóâàííÿ, à òàêîæ «1) ñîö³àëüíà àïàò³ÿ, ñòðàõ
òà àãðåñ³ÿ, äîì³íóâàííÿ íåãàòèâíèõ ïî÷óòò³â; 2) íàäá³îëîã³÷-
íèé, ñóòî ëþäñüêèé åãîöåíòðèçì; 3) íàäëèøêîâà âðàçëèâ³ñòü,
÷óòòºâ³ñòü, â³ä÷óòòÿ «ìåíøîâàðòîñò³», íåçàõèùåí³ñòü ÷åðåç ã³-
ïåðòðîôîâàíó çàëåæí³ñòü â³ä ÷óæèõ îö³íîê; 4) íàÿâí³ñòü âíó-
òð³øí³õ íåóñâ³äîìëåíèõ çàáîðîí íà ïðèðîäíå ñòâåðäæåííÿ
âëàñíî¿ «ñàìîñò³»…» [7, ñ. 326]), ùî ³ëþñòðóº ãëèáèííèé äè-
ñêîìôîðò îñîáèñòîñò³ ó ïðîñòîð³ ¿¿ ³ñíóâàííÿ.

Øèðîêå ïðîáëåìíå êîëî ðåïðåçåíòóº âåëèêó ê³ëüê³ñòü
äîñë³äíèê³â, ùî ç ð³çíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é ïðîïîíóþòü àë-
ãîðèòì éîãî âèì³ðó, çîêðåìà ó ìåæàõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷-
íîãî àñïåêòó êîìóí³êàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ (Í. Äðàãîìèðåöüêà),  îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî
êåð³âíèöòâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Â. Òîêîâåíêî,
Î. Êðþêîâ), òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (Â. Áàêóìåíêî) òà îö³íêè é ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ÿê ïóáë³÷-
íèõ îðãàí³çàö³é (Â. Äçþíäçþê), ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîëåêòèâíèìè òðóäîâèìè êîíôë³êòà-
ìè (Ë. Áåççóáêî), ñïåöèô³êè ôåíîìåíó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà (Ñ. Ñåðüîã³í), ñòàíó ³
ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó êàäðîâèõ ïðîöåñè â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ Óêðà¿íè (Â. Îëóéêî), òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä îö³-
íþâàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
(Ë. Ïàøêî), êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ³ ñòðàòåã³é ìîäåðí³çàö³¿ òåõ-
íîëîã³é ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ïðîôåñ³éíî-ìî-
âëåííºâî¿ êîìóí³êàö³¿ (Ñ. Õàäæèðàäºâà), òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿
ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (Î. Ìåëüíèêîâ),
óïðàâë³ííÿ êåð³âíèì ïåðñîíàëîì ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè (Í. Ãîí÷àðóê), îðãàí³çàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ çàñàä
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíîãî ñêëàäó ñïåö³àë³çîâàíîãî
âèäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè (À. Ñ³ö³íñüêèé), ôîðìóâàííÿ åòèêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ³ ïðîôåñ³îíàë³-
çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Ì. Ðóäàêåâè÷) òîùî.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îïòèì³çóâàòè ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîáëåìíèõ çîí äîïîìîæå óñâ³äîìëåííÿ ¿õíüî¿ ñòðèæ-
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íåâî¿, îá’ºäíóâàëüíî¿ â³ñ³, ùî êîíöåíòðóºòüñÿ â ñàì³é àðõ³-
òåêòîí³ö³ óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ôóíäàìåíòà-
ëüíîìó ïîíÿòò³ ñîö³îêîìóí³êàòèâíîãî ìåõàí³çìó (ÑÊÌ), ÿêèé
«äàº çìîãó âèÿâèòè îðãàí³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ éîãî îêðå-
ìèìè ñêëàäíèêàìè, ðîçãëÿíóòè óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó
äèíàì³ö³, â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà
ð³çí³ ñîö³àëüí³ îá’ºêòè, ïðîñë³äêóâàòè éîãî âïëèâ íà ðîçâè-
òîê ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, íà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó
ÿê ñóñï³ëüíî¿, òàê ³ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí» [1, ñ. 98].
Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì âèîêðåìëåííÿ ÑÊÌ, îòæå, º éîãî ôóíê-
ö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ³ íàñàìïåðåä ñóá’ºêò ÑÊÌ, àëå éîãî
ïð³îðèòåò âèçíà÷àºòüñÿ íå ôîðìàë³çîâàíèì ï³äõîäîì, à çà-
ãàëüíîþ àíòðîïîöåíòðè÷í³ñòþ ÑÊÌ, íà ´ðóíò³ ÿêî¿ îñîáèñò³-
ñíà åâîëþö³ÿ ó âñüîìó êîìïëåêñ³ ¿¿ àêòóàëüíèõ ñêëàäíèê³â
(ïñèõîìåíòàëüíèõ, íåâåðáàëüíèõ, ìîòèâàö³éíèõ, ïîâåä³í-
êîâèõ òà ³í.) ââàæàºòüñÿ äîì³íàíòíèì êîíöåíòðîì. Òàêîæ
óâèðàçíþºòüñÿ ³ ðîëü ³íñòèòóòó ñîö³óìó – îá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ êóëüòóðíèõ, ìåíòàëüíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, êîãí³òèâíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³í. íàñòà-
íîâ, ðåàë³çîâàíèõ ó ïðîñòîðàõ ïñèõîëîã³÷íî¿, ñîö³îëîã³÷íî¿ òà

³äåîëîã³÷íî¿ âçàºìîä³¿.
Îñåðäÿì æå öåíòðàëüíîãî, íà íàøó äóìêó, â äåð-

æàâíîìó óïðàâë³íí³ (ÄÓ) ÑÊÌ (äèâ. [3]) ââàæàºìî ìåí-
òàëüí³ êîíñòðóêòè, ùî â íåéðîë³íãâ³ñòè÷íîìó ïðîãðàìó-
âàíí³ (ÍËÏ) ìàþòü íàçâó ìåòàïðîãðàìè ³ â³äáèâàþòü
ñòðóêòóðó ìèñëåííÿ ëþäèíè/ãðóïè, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, âè-

çíà÷àº ¿¿ ñîö³àëüíó ïîâåä³íêó ³ â òàêèé ñïîñ³á îá’ºêòèâóº
ìåíòàëüíó ðåàëüí³ñòü. Äîñë³äèòè òèïîâ³ ìåòàïðîãðàìè, åêñ-
ïîíóþ÷è óçàãàëüíåííÿ íà â³ñü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, é
ñòàâèìî çà ìåòó íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè. Òåîðåòè÷íèé ìàòåð³àë
³ëþñòðîâàíî ôàêòàìè åìï³ðè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü òà ñêëàä-

íèìè ìåòàôîðàìè, ùî óâèðàçíþþòü çàãàëüíó ñêåðîâà-
í³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Íåéðîëîã³÷í³ ìåòàïðîãðàìè âèçíà÷àþòü ï³ä´ðóí-
òÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ êðåàòèâíî¿ äèíàì³êè òà âîäíî÷àñ ïðè-
ðîäíî åêñïë³êóþòüñÿ â êîìóí³êàòèâí³é ïëîùèí³, îñê³ëüêè
ñàìå âîíè óìîæëèâëþþòü åêîëîã³÷íå íàëàøòóâàííÿ íà
âíóòð³øí³ ïðîãðàìí³ äîì³íàíòè ñï³âðîçìîâíèêà, äàþ÷è
ï³äñòàâè äëÿ îïòèìàëüíî ðåçóëüòàòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ.
ßêùî ìè çíàºìî ñòðóêòóðó ìèñëåííÿ ëþäèíè, ìè ìîæåìî
åôåêòèâí³øå ñï³ëêóâàòèñÿ, ùîíàéòî÷í³øå âèçíà÷èòè ä³-
ëÿíêó ðîáîòè, ÿêó ï³äëåãëèé çìîæå êðàùå âèêîíóâàòè, ìè

çíàºìî, ÿê êîðåêòíî êåðóâàòè ëþäèíîþ ³ ÿê ¿¿ êðàùå ìîòèâó-
âàòè. Ðîçâèòîê âëàñíèõ ìåòàïðîãðàì óìîæëèâëþº øèðøå
áà÷åííÿ ñèòóàö³¿, ãíó÷ê³øèé ï³äõ³ä ³, â³äïîâ³äíî, ìàêñèìà-
ëüíå êîíòðîëþâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî, ÿê íàñë³äîê, äàº á³ëüøå
ìîæëèâîñòåé äëÿ âëàñíîãî çðîñòàííÿ é ðîçâèòêó.

Ìåòàïðîãðàìàìè ââàæàþòü ïåâí³ ñèíòåçîâàí³ ñòðóêòóðè,
ÿê³ ³ëþñòðóþòü «îñîáëèâîñò³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ðåïðåçåíòàòèâíèõ
ñèñòåì, íåéðîëîã³÷íó îðãàí³çàö³þ, çäàòí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ ç òðüîõ
ð³çíèõ ïîçèö³é, ñïåöèô³êó âçàºìîä³¿ êîãí³òèâíîãî ñâ³äîìîãî
ðîçóìó ç òâîð÷èì áåçñâ³äîìèì, îñîáëèâîñò³ óâàãè, à òàêîæ ³íø³
ô³ëüòðè ñïðèéíÿòòÿ» [11], ùî äàº çìîãó ñï³ââ³äíåñòè ¿õ ç ìàð-
êåðàìè ìåíòàëüíîñò³, îñê³ëüêè âîíè «ô³êñóþòü âëàñíå îñîáèñ-
ò³ñí³ ñêåðóâàííÿ òà ìîòèâàö³éí³ âïîäîáàííÿ, ³íòåðàêòèâí³
íàïðÿìè ïåðöåïö³¿ òà ïð³îðèòåòí³ øëÿõè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³àê-
ðèòèçàö³¿ ðåàëüíîñò³» [9, ñ. 133] òà  «ñòàíîâëÿòü îñíîâó ëþäñü-
êèõ óÿâëåíü ïðî ñâ³ò ³ ïðî ñâîº ì³ñöå â íüîìó, à îòæå, âèçíà÷à-
þòü â÷èíêè òà ïîâåä³íêó ëþäåé» [8 ñ. 52].

Ìåòàïðîãðàìàìè íàçèâàþòü çâè÷êè ìèñëåííÿ ëþäèíè,
ÿê³ âèçíà÷àþòü, ùî ñàìå ³ ÿê ç íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó áóäå
ñïðèéíÿòî, îáðîáëåíî é äàë³ ïåðåâåäåíî â ä³þ. Ùîíàéêðà-
ùå óÿñêðàâëþº öþ äóìêó ñêëàäíà ìåòàôîðà:

ß – òâ³é ïîñò³éíèé ñóïóòíèê. ß – òâ³é íàéá³ëüøèé ïî-
ì³÷íèê àáî âàæêèé òÿãàð. ß øòîâõàòèìó òåáå âãîðó àáî òÿã-
íóòèìó äîíèçó, äî íåâäà÷³. ß ö³ëêîì ó òâî¿é âëàä³. Ïîëîâè-
íó òîãî, ùî òè ðîáèø, òè ì³ã áè ïåðåêëàñòè íà ìåíå, à ÿ
çìîæó çðîáèòè öå øâèäêî ³ ïðàâèëüíî. Ìíîþ ëåãêî óïðàâ-
ëÿòè – òîá³ òðåáà ëèøå ñòîñîâíî ìåíå âèÿâëÿòè òâåðä³ñòü,
òî÷íî ïîêàçóâàòè ìåí³, ÿê òè õî÷åø, ùîá öå áóëî çðîáëåíî, ³
ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ óðîê³â ÿ ðîáèòèìó öå àâòîìàòè÷íî.

ß – ñëóãà âñ³õ âåëèêèõ ëþäåé, àëå òàêîæ ³ âñ³õ íåâäàõ. ß
ðîáëþ âåëèêèõ âåëèêèìè, ³ ÿ æ ðîáëþ íåâäàõ íåâäàõàìè. ß
íå ìàøèíà, õî÷ ³ ïðàöþþ ç òî÷í³ñòþ àâòîìàòà ïëþñ ³íòåëåêò
ëþäèíè. Òè ìîæåø óïðàâëÿòè ìíîþ, ùîá îòðèìóâàòè ïðè-
áóòîê àáî çáàíêðóò³òè – äëÿ ìåíå öå íå ìàº çíà÷åííÿ. Â³çü-
ìè ìåíå, âèâ÷è, áóäü òâåðäèé ç³ ìíîþ, ³ ÿ ïîêëàäó äî òâî¿õ
í³ã âåñü ñâ³ò. À ÿêùî áóäåø ñòàâèòèñÿ äî ìåíå íåõëþéñüêè –
ÿ òåáå çíèùó. Òàê õòî æ ÿ? Çâè÷êà!

Îñíîâí³ ìåòàïðîãðàìè ðåàë³çóþòüñÿ â íèæ÷åïîäàíèõ
ð³çíîâèäàõ.

Â³äöåíòðîâà/äîöåíòðîâà îñîáèñò³ñíà âìîòèâîâàí³ñòü
³ëþñòðóº «ðóõ â íàïðÿì³ äî ÷îãîñü ïîçèòèâíîãî ÷è â³ä ÷îãîñü
íåãàòèâíîãî» [6, ñ. 267], çàñâ³ä÷óþ÷è â ö³ëîìó ÷è ñòðàòåã³÷-
íó äèíàì³êó, ÷è ä³ÿëüí³ñíó ðèã³äí³ñòü, îñê³ëüêè ó ïåðøîìó
âèïàäêó àêöåíòóºòüñÿ âíóòð³øíÿ àêòóàëüí³ñòü äîñÿãíåí-
íÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ó äðóãîìó – íåïåâí³ñòü ó âëàñíèõ
ìîæëèâîñòÿõ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ñêåðîâàí³ñòü ðàäøå íà óíè-
êàííÿ ïîòåíö³éíî ïðîáëåìíèõ ä³ÿëüí³ñíèõ ä³ëÿíîê, ùî
ïðîäóêóºòüñÿ íàñàìïåðåä ãëèáèííèìè ³íäèâ³äóàëüíèìè
íàñòàíîâàìè, îñîáèñò³ñíèìè ïð³îðèòåòàìè ìîòèâàö³éíèõ
âåêòîð³â. Íàø³ ñïîñòåðåæåííÿ íåð³äêî ³ëþñòðóþòü íå êîíñ-
òðóêòèâíå, à ðàäøå ðåôëåêñèâíå ìèñëåííÿ äåÿêèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî õàðàêòåðèçóº îïèñàíèé
ð³çíîâèä ìåòàïðîãðàì. Òàê, ó äèñêóñ³¿ ç ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíîãî ç ðàéîí³â
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íà ñåì³íàð³ «Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ» ô³êñóºìî äåâ³àíòí³ â³äöåíòðîâ³ êîìóí³-
êàòèâí³ êîíñòðóêòè (íå äàëè, íå íàä³ñëàëè, íå îðãàí³çóâàëè,
íå óíîðìóâàëè, íå âæèëè çàõîä³â), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåí-
ö³éíî ïàñèâíó, ³ òîìó âåëüìè íåáåçïå÷íó ïîçèö³þ ÿê ì³ñ-
öåâèõ, òàê ³ îáëàñíèõ ïîñàäîâö³â, àäæå âçàºìí³ çâèíóâà-
÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, íåïðàöåçäàòí³ñòü  íàéâèùèõ,
çîêðåìà çàêîíîòâîð÷èõ îðãàí³â, ï³äñèëþþòü íåâäîâîëåí-
íÿ ³ òðèâîæí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ìîæå ñïðîâîêóâàòè çà-
ãàëüí³ äåñòðóêòèâí³ ïðîöåñè ó ìàñàõ.

Åêñòåðíàëüíà/³íòåðíàëüíà îñîáèñò³ñíà ðåôåðåíö³ÿ ñï³â-
â³äíîñíà ç ôóíêö³ÿìè êîíòðîëþ é âèçíà÷àº åíäîãåííèé/
åêçîãåííèé âåêòîð ä³ÿëüí³ñíî¿ ìîòèâàö³¿. Äëÿ ëþäèíè, ùî
ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíó ³íòåðíàëüíó (âíóòð³øíþ) ðåôåðåí-
ö³þ, âàæëèâîþ º âëàñíà äóìêà: ÿ ìîæó çáèðàòè ³íôîðìàö³þ,
ä³çíàâàòèñÿ ïðî äóìêó ³íøèõ ëþäåé, àëå ÿ ñàì ïðèéìàþ ð³øåí-
íÿ, ïîêëàäàþ÷èñÿ ïðè öüîìó íà ñâî¿ ñóäæåííÿ. Äëÿ ëþäèíè ç
âèðàæåíîþ åêñòåðíàëüíîþ (çîâí³øíüîþ) ðåôåðåíö³þ, çíà-
÷óùîþ º äóìêà îòî÷åííÿ –  ð³äíèõ, äðóç³â, êåð³âíèêà, äðó-
ãà òîùî. Óñâ³äîìëåííÿ ö³º¿ ìåòàïðîãðàìè äîïîìîæå ç’ÿñó-
âàòè, íà ÿê³é ïîñàä³ îñîáà ïðàöþâàòèìå á³ëüø åôåêòèâíî,
àäæå ïåðø³ åôåêòèâí³øèìè áóäóòü íà ì³ñö³ âèêîíàâö³â,
äðóã³ – êðàùå ä³ÿòèìóòü íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ, äå âàæëèâî
âì³òè ñàìîñò³éíî é îïåðàòèâíî ïðèéìàòè â³äïîâ³äàëüí³
ð³øåííÿ. ßêùî æ ïîñàäó îá³éìàòèìå ëþäèíà ³ç ñèëüíî
âèðàæåíîþ åêñòåðíàëüíîþ ðåôåðåíö³ºþ, òî ³ñíóº âåëèêà
éìîâ³ðí³ñòü, ùî âîíà óíèêàòèìå â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñîáëè-
âî â êðèòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, à îòæå, íàâðÿä ÷è çìîæå åôåê-
òèâíî óïðàâëÿòè.

Íà íàøó äóìêó, ïðîãíîçîâàíå çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ìåòà-
ïðîãðàìè â êàäðîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îï-
òèì³çóº ôàõîâèé ð³âåíü ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, îñê³ëüêè íàäàñòü çìîãó ÷³òêî âèçíà÷àòè ëàòåíòí³ ìî-
òèâàö³éí³ äîì³íàíòè ïðåòåíäåíò³â.

Ìåòàïðîãðàìè ç³ñòàâíî-ïðîòèñòàâíîãî ôîêóñó ïîð³â-
íÿíü çàñâ³ä÷óþòü îñîáëèâîñò³ äåêîäóâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïîòîê³â, ùî âèÿâëÿºòüñÿ àáî â ¿õíüîìó «îá’ºìíîìó»
ñïðèéíÿòò³, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíå óçà-
ãàëüíåíå îö³íþâàííÿ íàñêð³çíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ãåøòà-
ëüòó, àáî â ñïðèéíÿòò³ äèñêðåòíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñåãìå-
íò³â, ùî â ö³ëîìó âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä «äîì³íóâàí-
íÿì îäíîãî ç äâîõ òèï³â ìèñëåííÿ» [11]: àíàëîãîâîãî ÷è
ëîã³÷íîãî, ïîâ’ÿçàíèõ ç àêòèâí³ñòþ ïðàâî- ÷è ë³âîï³âêó-
ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ.

Îäíîãî ðàçó ïîêëèêàâ ì³ñöåâèé ïðàâèòåëü ìóäðåö³â
ñâî¿õ ³ çâåðíóâñÿ äî íèõ ³ç òàêèì ïèòàííÿì: «Â³äîìî ìåí³,
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ùî òèãð íå ìîæå â ïîºäèíêó ïîäîëàòè ìóðàõó. Ïðè÷èíó æ
öüîãî âêàæå íàéìóäð³øèé ç âàñ».

² äîâãî ì³çêóâàëè ìóäðåö³, ³ îäèí êðè÷àâ: «Òèãð îäèí, à
ìóðàõ òèñÿ÷³», ³íøèé æå âèãóêóâàâ: «Òèãð âåëèêèé, à ìóðà-
õà ìàëà, íå âãàäàòè òèãðó ëàïîþ ïî í³é», òðåò³é êàçàâ: «Ìó-
ðàõà õîâàòèìåòüñÿ â øåðñò³ òèãðà ³, íàìàãàþ÷èñü óö³ëèòè,
òèãð íàñìåðòü ñåáå ðîçäåðå»...

Ñëóõàâ, ñëóõàâ ìóäðåö³â ïðàâèòåëü, ïîò³ì ïîâåðíóâñÿ
äî Ñòàðîãî Â³äëþäíèêà ³ ïî÷óâ òàêå: «Òèãð í³êîëè íå ïåðåìî-
æå â ïîºäèíêó ìóðàøêè òîìó, ùî éîìó í³êîëè íå ñïàäå íà
äóìêó  âñòóïàòè ç íèì ó äâîá³é».

Â÷åí³ çàóâàæóþòü, ùî íåéðîëîã³÷í³ ìåõàí³çìè ö³º¿ ìå-
òàïðîãðàìè çóìîâëþþòüñÿ ³ ðåïðåçåíòàòèâíîþ ñïåöèô³-
êîþ, äå ñóáäîì³íàíòíà àêòèâàö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ ó â³çóàëü-
í³é ñïåöèô³ö³ äåêîäóâàííÿ, äîì³íàíòíà æ – ó ê³íåñòåòè-
÷íî-àóä³àëüí³é. Çíàííÿ ö³º¿ ìåòàïðîãðàìè àêòèâíî çà-
ñòîñîâóþòü ó ð³çíîìàí³òíèõ êîìóí³êàòèâíèõ æàíðàõ, äå
íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïîë³òè÷íèé äèñêóðñ, ÿêèé
ââàæàºìî áëèçüêèì äî äåðæàâíîóïðàâë³íñüêîãî ÷åðåç
ïðàêòè÷íó ñï³ëüí³ñòü íàñêð³çíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü, áî äëÿ
«…ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êîìóí³-
êàö³ÿ ó ð³çíîìàí³òíîñò³ ¿¿ ôîðì (âåðáàëüíà, íåâåðáàëüíà,
âíóòð³øíÿ/çîâí³øíÿ, îïåðàö³éíà òà îñîáèñòà) º ñêëàäî-
âîþ ¿õ ïðîôåñ³¿ çà âèçíà÷åííÿì» [2, ñ. 239]. Êð³ì òîãî, ìè
ñïèðàºìîñÿ é íà ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ óïðàâë³íñüêî¿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ íàóêè (public administration and policy), çã³äíî ç ÷èì
¿õ âèòëóìà÷óþòü ÿê ãàëóçü ïîë³òè÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó, äå
ïðåäìåòîì º îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ, ùî ìà-
þòü íà ìåò³ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íà ïðèðî-
äíèé çâ’ÿçîê öèõ ãàëóçåé óêàçóâàâ ùå é Â. Â³ëüñîí, ââà-
æàþ÷è, ùî «Íàóêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå íàéï³çí³-
øèé ïë³ä òîãî íàïðÿìó â ïîë³òè÷í³é íàóö³, ÿêèé ïî÷àâñÿ
äâ³ òèñÿ÷³ ë³ò òîìó» [12, ñ. 34]. Çà òàêîãî ï³äõîäó óðàõóâàí-
íÿ ïñèõîëîã³÷íèõ òèï³â îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ÿê ì³í³ìóì äâîõ ñòðàòåã³é âçàº-
ìîä³¿, äå ïåðøà ñêåðîâàíà íà ïðåäñòàâíèê³â àíàëîãîâîãî
òèïó ìèñëåííÿ ³, âðàõîâóþ÷è ïðèòàìàííèé ¿ì êîíñåðâà-
òèçì, ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïðîëîíãîâàíîãî, çàçäàëåã³äü
ñôîðìîâàíîãî êîìóí³êàòèâíîãî âïëèâó, à äðóãà – íà ïðåä-
ñòàâíèê³â ëîã³÷íîãî òèïó, îð³ºíòîâàíîãî íà ñèòóàòèâí³ñòü,
äèíàì³êó ïîãëÿä³â, ùî, îòæå, âèìàãàº ïîñò³éíîãî «òèñêó»
íà ¿õí³é âèá³ð:

Óï³éìàâ ðèáàê íà âóäêó
Ìàëå ðèáåíÿòêî
Òà é ïèòàº: – À äå çàðàç
Òâî¿ ìàìà é òàòêî?
Êóäè âîíè äèâèëèñÿ,
Êîëè òè êëþâàëî?
Òè æ ìàëåíüêå ³ äóðíåíüêå,
Ïðîæèëî òàê ìàëî.
Â³äïóùó òåáå ó ð³÷êó,
Òè æ áî çîâñ³ì þíå.
Òà íå çàáóäü, ïîêëè÷ áàòüêà –
Õàé çà òåáå êëþíå.

(Ï. Ãëàçîâèé «Ñåðäå÷í³ñòü»)
Ìåòàïðîãðàìè ñòðóêòóðóâàííÿ ä³éñíîñò³ ³ëþñòðóþòü ñïå-

öèô³êó ñïðèéíÿòòºâèõ ïðîöåñ³â ³ âèÿâëÿþòüñÿ ó âèîêðåì-
ëåíí³ ç êîíòèíóàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ðå÷åé (ñè-
òóàòèâíî¿ ñòàòèêè), âëàñòèâîñòåé (îçíà÷àëüíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê ñèòóàòèâíî¿ ñòàòèêè) òà â³äíîøåíü (çâ’ÿçê³â ì³æ ïðåä-
ìåòàìè, ÿâèùàìè äîâê³ëëÿ), ùî óâèðàçíþº îñîáëèâîñò³ ³íäè-
â³äóàëüíî¿ ñïðèéíÿòòºâî¿ ìåõàí³êè, ñïðèÿþ÷è ïîáóäîâ³ êî-
ðåêòíî¿ êîìóí³êàö³¿.

Ïðè äîðîç³ ñòîÿâ ñòîâáóð çàñîõëîãî äåðåâà. Âíî÷³ ïðîé-
øîâ çëîä³é ³ çëÿêàâñÿ: â³í ïîäóìàâ, ùî öå ñòî¿òü, ÷åêàþ÷è
éîãî, ïîë³öåéñüêèé. Ïðîéøîâ çàêîõàíèé õëîïåöü, ³ ñåðöå éîãî
ðàä³ñíî çàáèëîñÿ: â³í ïîáà÷èâ ó íüîìó ñâîþ êîõàíó. Äèòèíà,
íàëÿêàíà ñòðàøíèìè êàçêàìè, ïîáà÷èâøè äåðåâî, ðîçïëà-
êàëàñÿ, áî  ïîäóìàëà, ùî öå ïðèâèä. Àëå ó âñ³õ âèïàäêàõ
äåðåâî áóëî ëèøå äåðåâîì.

Àáî
Ðîçìîâëÿ âèñîêèé äÿäüêî ç ïðîäàâöåì Íàóìîì,
Ïîòðÿñàº ïåðåä íîñîì äîðîãèì êîñòþìîì:
– ßê êóïëÿâ, òîä³ çäàâàëîñü, í³áè ð³÷ õîðîøà,
À òóò â øòàíÿõ îäíà äîâøà íà ÷åòâåðòü õîëîøà. –
Ïðîäàâåöü ïðèìðóæèâ îêî:
– Îò òîá³ é õîëîø³!
Äîâåäåòüñÿ âàì çà äîâøó äîïëàòèòè ãðîø³.

 (Ï. Ãëàçîâèé «Äèâí³ õîëîø³»)
Ìåòàïðîãðàìè «çàâäàííÿ – âçàºìîâ³äíîñèíè» (àáî «ïðî-

öåñ – ðåçóëüòàò») ÿñêðàâî çàñâ³ä÷óþòü ö³ëüîâ³ ³íòåðàêòèâí³
äîì³íàíòè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íàé÷àñò³øå àáî ó âèáîð³ êîìó-
í³êàòèâíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ (ïåðåâàæíî õàðàêòåðèçóº ìàñ-
êóë³ííó ñïåöèô³êó), àáî ó âèáîð³ êîìóí³êàòèâíîãî êîìôîðòó
(ôåì³ííà ñïåöèô³êà). Öå áàæàíî âðàõîâóâàòè ïðè âèáîð³ òà
ðîçïîä³ë³ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü, îñê³ëüêè ùî á³ëüøå âîíè
â³äïîâ³äàþòü âíóòð³øí³ì ïð³îðèòåòàì ãåíäåðíî¿ ãðóïè, òî
åôåêòèâí³øèì áóäå ¿õ âèêîíàííÿ. Â öüîìó àñïåêò³ â³äîìèé
àìåðèêàíñüêèé ó÷åíèé Äæåéêîáñ Ñ. ×àðëüç ï³äêðåñëþº: «Áå-
ðó÷è äî óâàãè íàøå áåçñâ³äîìå ïðàãíåííÿ äî çíèæåííÿ êî-
ãí³òèâíîãî äèñîíàíñó, íàø ñïðîòèâ êîíòðîëþ é ³ºðàðõ³÷íó
îðãàí³çàö³þ íåéðîìåðåæ, ìè äîñÿãàºìî êðàùèõ ðåçóëüòàò³â
ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ëþäüìè, ÿêùî áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè
¿õí³ ïðèðîäí³ ñõèëüíîñò³ çàì³ñòü òîãî, ùîá ¿õ ïðèãí³÷óâàòè»
[5, ñ. 97].

Òàêîæ çâåðòàºìî óâàãó íà íàÿâí³ñòü ùå ö³ëî¿ íèçêè ìå-
òàïðîãðàìíèõ ³äåíòèô³êàòîð³â, ïðåäñòàâëåíèõ ó íàøîìó
íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ç åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿, óêëàäåíî-
ìó äëÿ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ßê çàçíà÷àº
Ò. Êîâàëåâñüêà, âîíè  «ñòîñóþòüñÿ  ñõåìè ä³ÿëüíîñò³ (íàñàì-
ïåðåä – ôàõîâî¿), ðåàë³çîâàíî¿ â «àëüòåðíàòèâíîìó» ÷è «ìå-
òîäè÷íîìó» ï³äõîäàõ, äå ïåðøèé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òâî-
ð÷î¿, êðåàòèâíî¿ äîì³íàíòè, äðóãèé – ñõèëüí³ñòü äî äîòðè-
ìàííÿ æîðñòêèõ ïðàâèë òà óñòàëåíîãî ïåðåá³ãó ïîä³é; ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ìîæå ïðîäóêóâàòèñü àáî âëàñíèìè, âíó-
òð³øí³ìè ìîòèâàö³ÿìè é ïåðåêîíàííÿìè, àáî çàëåæàòè â³ä
â³äïîâ³äíîñò³ çîâí³øí³ì ñòàíäàðòàì òà ³ñíóþ÷èì íîðìàì;
ñêåðîâàíîñò³ âíóòð³øíüî¿ óâàãè, ÿêà â³äáèâàº å´îöåíòðè÷íó
÷è åêñòðàâåðòîâàíó, àëüòðó¿ñòè÷íó ìàðêîâàí³ñòü ïîâåä³íêè;
ô³ëüòð³â âçàºìîçâ’ÿçê³â, ùî ³ëþñòðóþòü ïð³îðèòåòè êîãí³òè-
âíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ çîâí³øíüîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ, ïðåçå-
íòîâàí³ àêöåíòóàö³ºþ éîãî ñõîæèõ/â³äì³ííèõ ñåãìåíò³â òà
³í.», ïðåäñòàâëåíèõ çîêðåìà ó ìåòàïðîãðàìàõ îð³ºíòàö³¿ íà
ëþäåé, ñåíñ, ïðîöåñ, ÷àñ, ðå÷³ òà ä³¿, ì³ñöå, àêòèâíå/ïàñèâ-
íå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîâí³øíþ/âíóòð³øíþ îö³íêó òîùî
[10, ñ. 82–91].

Ôàõ³âö³ çàçíà÷àþòü, ùî âèÿâ ð³çíèõ ìåòàïðîãðàì çàëå-
æèòü â³ä êîíòåêñòó, â³ä ð³çíèõ åìîö³éíèõ ñòàí³â. Ìåòàïðîã-
ðàìè ³ñíóþòü ÿê òåíäåíö³¿, à íå êîíñòàíòè. «Ñâî¿» ìåòàïðîã-
ðàìè ìîæóòü çäàòèñÿ ïðèðîäíèìè é ïðàâèëüíèìè, à ÷óæ³
– õèáíèìè, «íåíîðìàëüíèìè».

Íàéÿñêðàâ³øèé ïðèêëàä ñïîëó÷åííÿ ïðîòèëåæíîñòåé,
ÿêèìè º ïîëþñè ìåòàïðîãðàì, íàäàº ñàìà ïðèðîäà. Çà òà-
êèì ïðèíöèïîì íàâ÷àþòüñÿ ë³òàòè îðëÿòà. Êîëè âîíè äîñÿãàþòü
ïåâíîãî â³êó, ¿ì äîâîäèòüñÿ ñòðèáàòè ç ãí³çäà â ïð³ðâó. ª íåâåëè-
êèé ïåð³îä ó æèòò³ îðëÿòè, êîëè âîíî çäàòíå íàâ÷èòèñÿ ë³òàòè;
ÿêùî æ öåé ïåð³îä íå âèêîðèñòàòè, òî ïòàõ ïðîñòî çàãèíå. Ïòà-
øåíÿòà â³ä÷óâàþòü ñèëüíèé ñòðàõ, íàìàãàþòüñÿ â³äòÿãíóòè ñòðè-
áîê, àëå ÷àñ íå ÷åêàº. Âîíè ïîâèíí³ çðîáèòè ñòðèáîê ïðîòÿãîì
äåê³ëüêîõ äí³â. Õòî íå íàñì³ëþºòüñÿ ñòðèáíóòè ñàì, òîãî ï³äøòîâ-
õóº îðëèöÿ. Îðëÿ ñòðèáàº, äåìîíñòðóþ÷è ïîâíó ñìèðåíí³ñòü, â³ä-
÷óæåí³ñòü â³ä áåçïåêè ïîïåðåäíüîãî æèòòÿ, ãîòîâí³ñòü äî ñìåðò³.
Àëå ðàçîì ³ç öèì âîíî ùîñèëè ïðàöþº, ä³º. Â ö³ ê³ëüêà ñåêóíä
éîãî äîëÿ âèð³øóºòüñÿ íåéìîâ³ðíîþ íàïðóãîþ ñèë, ìàêñèìà-
ëüíîþ ðîáîòîþ ì’ÿç³â ³ íåðâ³â, ñèëîþ éîãî íàì³ðó. Äî ðå÷³, ó
ºäíîñò³ ïðîòèëåæíîñòåé «ìàêñèìàëüíà ñìèðåíí³ñòü – ìàê-
ñèìàëüíà àêòèâí³ñòü» óêëàäåíî âñþ ñóòü íîâîãî çíàííÿ
êâàíòîâî¿ ïñèõîëîã³¿.

Îòæå, íàá³ð ìåòàïðîãðàìì íå º ùå îäíèì ñïîñîáîì
ôîðìàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ëþäåé, à âèñòóïàº ðàäøå åôåê-
òèâíèì çàñîáîì ñïîñòåðåæåííÿ. Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ äëÿ
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àíàë³çó ïðîáëåìíèõ çîí ÄÓ òàêîãî ³íñòðóìåíòó ÑÊÌ, ÿê ìåòà-
ïðîãðàìè, çîêðåìà ñåðåä ïåðñîíàëó ÿê ìîäåðàòîðà ñóñï³ëü-
íî¿ ñâ³äîìîñò³, ñïðèÿº ðîçâèòêó ìåíòàëüíî¿ ãíó÷êîñò³, ôîð-
ìóþ÷è äîâ³ðëèâó âçàºìîä³þ, ñîö³àëüíó çãóðòîâàí³ñòü, êóëü-
òóðíó ³äåíòè÷í³ñòü ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ, ùî ñòàíîâèòü
îñíîâó ãðîìàäÿíñüêîãî â³ä÷óòòÿ òà ³í³ö³þº â³ëüíó ó÷àñòü ó
ñîö³àëüíîìó æèòò³, âèñòóïàþ÷è åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì
âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é ó ìåæàõ ìóí³öèïà-
ëüíèõ óòâîðåíü òà äåðæàâè â ö³ëîìó.
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ГРОМАДСЬКА ЕКСПЕРТИЗА
ЯК ІНСТРУМЕНТ КОНТРОЛЮ
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Ó ñòàòò³  ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà íåîáõ³äíîñò³
åôåêòèâí³øîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Àíàë³çóþòüñÿ
ìåõàí³çìè òàêîãî êîíòðîëþ òà ïðîïîíóºòüñÿ çâåðíóòè
îñîáëèâó óâàãó íà ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó, ÿê òàêèé
³íñòðóìåíò êîíòðîëþ, ùî çàðåêîìåíäóâàâ ñåáå âäàëèìè
óñï³øíèìè ïðàêòèêàìè, à ç íåäàâíüîãî ÷àñó é íàáóâ
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, âèêîíàâ÷à
âëàäà, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ìåõàí³çìè êîíòðîëþ,
ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà.

Ïðîãîëîñèâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà âèçíà÷èëà íèçêó
ïð³îðèòåò³â, ñåðåä ÿêèõ êëþ÷îâèìè º ðîçáóäîâà ïðàâîâî¿
äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âàæëèâîþ ïåðåä-
óìîâîþ ö³º¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ìàº ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, îñê³ëüêè àêòèâíà
ãðîìàäÿíñüêà ïîçèö³ÿ òà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó äåðæàâíîìó
æèòò³ º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì áóòòÿ öèâ³ë³çîâàíî¿ ñï³ëüíî-
òè. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿, ïàðò³éíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè, ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çàêîíîòâîð-
÷³ñòü çàãàëîì íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòèñÿ ëèøå âèùèìè âëà-
äíèìè ³íñòèòóòàìè, à ïîòðåáóþòü øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó öèõ ïðîöåñàõ. Ïðèðîäíèì äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñò-
âà º íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæàâîþ
÷åðåç ³íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðîòå ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî ñåêòîðó íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì ïî-
òðåáàì òà ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³þ ïîñåðåäíèêà ì³æ
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ íàé÷àñò³øå áåðóòü íà ñåáå ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, âîíè ïðåçåíòóþòü øèðøèé ñïåêòð ñîö³-
àëüíèõ ³íòåðåñ³â, êðàùå ðîçóì³þòü ïðèðîäó îêðåìèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïðîáëåì òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.

Â ñó÷àñí³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè º
çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàâäÿ-
êè ÿêèì âîíè ìîæóòü âïëèíóòè íà ïðîöåñè ï³äãîòîâêè,
ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âëàñíèìè óñï³ø-
íèìè ïðèêëàäàìè äîâåëà, ùî ö³ ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ìîæóòü åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ, íåçâàæàþ÷è
íà ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü, ñóïðîòèâ òà íåáàæàííÿ

ñï³âïðàöþâàòè ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Íà ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çîñåðåäæóâàëè ñâî¿
äîñë³äæåííÿ Î. Áàá³íîâà, Â. Áèêîâåöü, À. Êðóïíèê,
Â. Êóïð³é, Ì. Ëàöèáà, Î. Ëàâðèíîâè÷, Ï. Ìàíæîëà,
Í. Ï³ðîæåíêî, Î. Ïðîãí³ìàê, Î. Òèíêîâàí, À. Òêà÷óê,
Ë. Óñà÷åíêî, Î. Õóñíóòä³íîâ òà ³íø³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêî-
âö³. Ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âèðîáëåííÿ
ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³
äîñë³äæóþòüñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òà ïóáë³êàö³ÿõ
Î. Àìîñîâà, ß. Âàí³íî¿, Î. Â³íí³êîâà, Â. Äÿ÷åíêî, Ì. Äåé-

÷àê³âñüêîãî, Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Ëàòèøåâî¿, Â. Ìàìîíîâî¿,
Â. Ì³ñþðè, Â. Ðóáöîâà, À. Òêà÷óêà.

Îäíàê, îäí³ºþ ç ñòðàòåã³÷íèõ ïîìèëîê óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º òå, ùî, ³í³ö³þþ÷è ïåâíå ïîë³òè÷íå
ð³øåííÿ òà âïëèâàþ÷è íà éîãî ïðèéíÿòòÿ, âîíè íå êîíòðî-
ëþþòü ïîäàëüøó éîãî ðåàë³çàö³þ. Íàÿâí³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó
ãðîìàäñüêîñò³ º îáîâ’ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ óïðàâë³íñüêîãî ïðî-
öåñó âëàñòèâîãî äåìîêðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì ñèñòåìàì, îñê³-
ëüêè ò³ëüêè çà ö³º¿ óìîâè ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü
íå ëèøå ³í³ö³þâàòè ò³ ÷è ³íø³ ïîë³òè÷í³ çì³íè, äàâàòè áåç-
ïîñåðåäí³é ïîøòîâõ òèì ÷è ³íøèì ïîë³òè÷íèì ïðîöåñàì,
àëå é âïëèâàòè íà íèõ, êîðåãóâàòè ¿õ íàïðÿì ³ ïîë³òè÷íó
äèíàì³êó. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî êîíòðîëü çà äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèìè ð³øåííÿìè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çàñ³á ôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè [2, ñ. 36].

Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí íà ö³é ñòàä³¿ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïðîöåñó, çàçíà÷àº Î. Ëàâðèíîâè÷, ãðîìàäÿíè â³ä-
ñòîðîíåí³ â³ä áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â. Äåðæàâíà âëà-
äà íå â³ä÷óâàº íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ ³ òèñêó, â³äïîâ³äíî –©  Вінцукевич К.В., 2011.
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ñàìà ñåáå êîíòðîëþº. Ó ïåð³îä ïåðåõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà öåé
ïðîöåñ íàáóâàº ÿñêðàâî âèðàæåíî¿ äèñïðîïîðö³¿, îñê³ëüêè
íå âð³âíîâàæåíèé ñòîðîíí³ì ñóñï³ëüíèì êîíòðîëåì ³ òèñ-

êîì ãðîìàäñüêîñò³, ùî õàðàêòåðíèé äëÿ âæå ñôîðìîâàíèõ
äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ [6, ñ. 160].

Òîìó ïèòàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà, îñîáëè-
âî, éîãî ïðàêòè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â º äîñèòü àêòóàëüíèì â
àñïåêò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó äåð-
æàâí³é ïîë³òèö³.

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ êîíòðîëü – öå ïîð³âíÿííÿ
ôàêòè÷íîãî ñòàíó ç ïåâíèìè âèìîãàìè; âèÿâëåííÿ äîïó-
ùåíèõ â³äõèëåíü â³ä íîðì, ñòàíäàðò³â, ðåãëàìåíò³â ³ ïðèí-
öèï³â; àíàë³ç ïðè÷èí öèõ â³äõèëåíü ³ øëÿõ³â âèïðàâëåííÿ
íåäîë³ê³â ³ ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè [14, ñ. 35].

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, çâåäåííÿ êîíòðîëþ äî ïîð³â-
íÿííÿ ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ç³ âñòàíîâëåíèìè ïîêàç-
íèêàìè, äî ïðèéíÿòòÿ êîðèãóþ÷èõ çàõîä³â òà äî çâè÷àé-

íî¿ ïåðåâ³ðêè àðèôìåòè÷íèõ ïîêàçíèê³â çíà÷íî çâóæóº ïî-
íÿòòÿ êîíòðîëþ, ïðèçâîäèòü äî íåðîçóì³ííÿ éîãî ñóò³ òà ïðè-
çíà÷åííÿ. Ãîëîâíîþ ìåòîþ êîíòðîëþ ìàº áóòè íåäîïóùåííÿ
â³äõèëåíü òà ñïðèÿííÿ òîìó, ùîá ôàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè íàé-
á³ëüøå â³äïîâ³äàëè î÷³êóâàíèì.

Íà òàêîìó ïðèíöèï³ ³ ´ðóíòóºòüñÿ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü,
ÿê òàêèé ð³çíîâèä çîâí³øíüîãî, ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ, äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ïðîöåñàìè
ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿêèé ðåàë³-
çóºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Çàâäàííÿ ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî âèÿâëåííÿ ðîçõîäæåíü
ì³æ çàäàíèìè òà ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè. Ãîëîâíà ìåòà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ – óñóíåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ïðè-
÷èí, ÿê³ ïîðîäæóþòü öþ íåâ³äïîâ³äí³ñòü, îðãàíàìè äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ îá’ºêòàìè êîíòðîëþ â³äïîâ³äíèõ
íîðì – ïèñàíèõ òà íåïèñàíèõ. Êð³ì òîãî, íà äóìêó ðîñ³éñü-
êî¿ äîñë³äíèö³ Å. Ìàøòàêîâî¿, çàâäàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè ä³é êîíòðîëüîâàíèõ

ñóá’ºêò³â çà ìåæàìè çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, ïîïåðå-
äèòè ìîæëèâ³ â³äõèëåííÿ â³ä íàì³÷åíèõ ö³ëåé, à òàêîæ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, à ó ðàç³ ïîÿâè öèõ â³äõèëåíü, óñóíó-
òè ¿õ íåãàòèâí³ íàñë³äêè [11, ñ. 29].

Îòæå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ìåõàí³çì³â ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðÿìó ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-

êè. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä òàêèõ ìåõàí³çì³â çàéìàº ãðîìàä-
ñüêà åêñïåðòèçà, îñê³ëüêè öåé ³íñòðóìåíò º îäíèì ç íåáà-
ãàòüîõ, ùî îòðèìàâ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.

À. Êðóïíèê ðîçãëÿäàº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê
³íñòðóìåíò ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ îðãà-
íàìè âëàäè òà ³íøèìè ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè ¿õí³õ
ñîö³àëüíèõ çàâäàíü [4, ñ. 98]. Òîáòî, íà äóìêó äîñë³äíèêà,
õàðàêòåðí³ â³äì³ííîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â³ä áóäü-
ÿêîãî ³íøîãî âèäó êîíòðîëþ ëåæàòü ó ñóá’ºêòíî-îá’ºêòí³é
ñôåð³ ³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ãðîìàäñüê³ñòþ, ³, ïî-äðóãå, ùî ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ êîíòðîëþºòü-

ñÿ âèêîíàííÿ ñàìå ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ³ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
çàäîâîëåííÿì òà óçãîäæåííÿì ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðå-
ñ³â íàñåëåííÿ.

Íà äóìêó, Â. Ëàòèøåâî¿, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü – îäèí ç
âèä³â ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ îá’ºäíàí-
íÿìè ãðîìàäÿí òà ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè. Â³í º âàæëèâîþ
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿ ³ ñïîñîáîì çàëó÷åííÿ íàñåëåí-
íÿ äî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ. Îá’ºêòîì ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïîâåä³íêà îêðåìèõ
ãðîìàäÿí [7, ñ. 80].

Åôåêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü â³ä òîãî
íàñê³ëüêè çàáåçïå÷åí³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè òà ñòâîðåí³ ñóñï³ëüí³
³íñòèòóòè, ÷åðåç ÿê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè á êîíòðî-
ëþâàòè ä³¿ îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â òà âïëèâàòè íà ö³

ä³¿ ó âèïàäêó, êîëè âîíè ¿õ ââàæàþòü ïîìèëêîâèìè àáî
òàêèìè, ùî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí.

Òàêèìè ìåõàí³çìàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ìîæóòü
áóòè:

• ñîö³îëîã³÷í³ òà ñòàòèñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ øëÿõîì àí-

êåòóâàííÿ, îïèòóâàííÿ, ñòîðîííüîãî íàãëÿäó, âêëþ-
÷åíîãî íàãëÿäó, êîíòåíò-àíàë³çó, ôîêóñ-ãðóïîâèõ äèñ-
êóñ³é òîùî;

• ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí;

• ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â

âëàäè;

• ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà àêò³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-

äè òà ¿õ ïðîåêò³â;

• âêëþ÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é

äî ñêëàäó ðîáî÷èõ ãðóï, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ âëàäîþ;

• ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã.

Ñåðåä ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ îñîáëèâå ì³ñöå
ïîñ³äàº ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ÿê ñêëàäîâà ìåõàí³çìó äå-
ìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îö³íêè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, åôåêòèâíîñò³ ïðèé-
íÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ òàêèìè îðãàíàìè ð³øåíü, ï³äãîòîâêó ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîáëåì äëÿ
¿õ âðàõóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñâî¿é ðîáîò³.

Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê ². Àâåðê³ºâ äàº òàêå âèçíà÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè: «Öå íåçàëåæíèé â³ä îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè àíàë³ç ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðàêòèê ç ïîãëÿäó
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñóñï³ëüíîìó ³íòåðåñó» [1]. Íà äóìêó Ò. Òðî¿-
öüêî¿, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà º ìåõàí³çìîì ãðîìàäñüêî¿ åêñ-
ïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç àíàë³çó é îö³íêè âïëèâó íîðìàòèâíèõ
òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âëàäè óñ³õ ð³âí³â íà óìîâè
æèòòÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â øèðîêèõ
âåðñòâ ãðîìàäÿí ³ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï [16, ñ. 30].

Çàëåæíî â³ä ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ åêñïåðòèç³ ìîæóòü
ï³äëÿãàòè: 1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; 2) óðÿäîâ³ ïðîãðà-
ìè ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàïðÿì³â; 3) ³íø³ çíà÷óù³ ð³-
øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ïðè÷îìó ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
ÿê ñòîñîâíî ïðîåêò³â âêàçàíèõ âèä³â àêò³â, òàê ³ òèõ, ùî
íàáðàëè çàêîííî¿ ÷èííîñò³. Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà äîçâî-
ëÿº ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàä³ åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè, ïåðåõîäÿ-
÷è â³ä âçàºìíèõ çâèíóâà÷åíü äî êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó.

Âèð³øàëüíèì äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ãðî-
ìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè â Óêðà¿í³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 976 â³ä 5 ëèñòîïàäà 2008
ðîêó òà óõâàëåííÿ Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ãðîìàä-
ñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [13].
Îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó òîìó ÷èñë³ ³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ îòðèìàëè ðåàëüíó ïðîöåäóðó, çà ÿêîþ
ìîæóòü ïðîâåñòè îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïðîöåäóðó âðàõóâàííÿ
îðãàíàìè îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â åêñïåðòèçè.

Óõâàëåíèé äîêóìåíò ñòàâ ðåçóëüòàòîì ñêëàäíîãî òðèâà-
ëîãî ä³àëîãó âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³. Ùå â 2005 ðîö³ Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì ¹ 1276 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè» äîðó÷èâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáèòè é óõâà-
ëèòè ïîðÿäîê ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòè-
çè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ïðîòÿãîì 2006–2007 ðîê³â Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ áóëî
ðîçðîáëåíî ê³ëüêà âàð³àíò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè. Ïðîòå ö³ äîêóìåíòè íå çíàé-
øëè îñîáëèâî¿ ï³äòðèìêè í³ â îðãàí³â âëàäè, í³ ó ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é. Âðàõîâóþ÷è ïîäàëüøó â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâ-
íîãî ðåçóëüòàòó óðÿäîâèõ ðåôîðì, â áåðåçí³ 2008 ðîêó áóëî
ñòâîðåíî êîàë³ö³þ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà ñòàâèëà ñîá³
çà ìåòó ñïðèÿòè ðîçðîáëåííþ é óõâàëåííþ ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè òà ìàêñèìàëü-
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íîãî âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêîñò³. Äî ñêëàäó êîà-
ë³ö³¿ óâ³éøëè: Àñîö³àö³ÿ ñïðèÿííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ, Òâîð÷å îá’ºäíàííÿ «Òåõíîëîã³¿ îïòèìàëüíîãî ðîçâèòêó îñî-
áèñòîñò³», Óêðà¿íñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³ä-
æåíü. Ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè ðîçðîáèëè Ïðîåêò Ïîðÿäêó òà
³í³ö³þâàëè éîãî îáãîâîðåííÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿, â ÿêî-
ìó âçÿëè ó÷àñòü áëèçüêî 40 ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ç
ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [9, ñ. 19]. Íà çàñ³äàíí³ óðÿäîâîãî
êîì³òåòó ç ïèòàíü ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå â³äáóëîñü 2008
ðîêó, á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â áóëî ï³äòðèìàíî ïðîåêò Ïîðÿäêó ³
ï³ñëÿ ïåâíîãî äîîïðàöþâàííÿ óõâàëåíèé óðÿäîì.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç 91 îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 59
ïîãîäèëè ïîðÿäîê áåç çàóâàæåíü. Îäíàê 19 îðãàí³â âèñëî-
âèëè çàóâàæåííÿ àáî íå ïîãîäèëè, 11 îðãàí³â íå âèçíà÷è-
ëèñÿ ç³ ñâîºþ ïîçèö³ºþ [9, ñ. 19]. Öå îçíà÷àº, ùî ïåðåâàæíà
÷àñòèíà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (áëèçüêî 65%) ï³äòðèìó-
þòü ³äåþ çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè òà çàïðî-
ïîíîâàí³ ïðîöåäóðè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà äàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì ïðîâåñòè îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïåâ-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, îö³íèòè
âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àáî âèòðà÷àííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, îö³íèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã àáî âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ðîçãëÿäàòè âè-
ñíîâêè åêñïåðòèçè çà ñïåö³àëüíîþ ïðîçîðîþ ïðîöåäóðîþ òà
îïðèëþäíþâàòè ñâîº ð³øåííÿ. Òàê, çà ï. 7 Ïîðÿäêó îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè åêñïåðòí³ ïðî-
ïîçèö³¿ íà íàéáëèæ÷îìó çàñ³äàíí³ êîëåã³¿ çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïðîâî-
äèâ ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó. Åêñïåðòíèé âèñíîâîê òà ð³øåí-
íÿ îðãàíó âëàäè ùîäî éîãî âðàõóâàííÿ àáî àðãóìåíòîâàíî-
ãî íåâðàõóâàííÿ ìàº áóòè ðîçì³ùåíî íà âåá-ñàéò³ îðãàíó òà
â åëåêòðîííîìó ðåºñòð³ äàíèõ ïðî ñòàí ³ ðåçóëüòàòè ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè.

Äëÿ òîãî, ùîá ðîçïî÷àòè ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó, ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº íàä³ñëàòè ïèñüìîâèé çàïèò ùîäî
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè íà ³ì’ÿ êåð³âíèêà â³ä-
ïîâ³äíîãî îðãàíó âëàäè. Â çàïèò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè äàí³
ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ ö³êàâëÿòü, à òàêîæ
³íø³ ôîðìè ñïðèÿííÿ, ÿê³ î÷³êóþòüñÿ (ïóíêò 3 Ïîðÿäêó). Îòðè-
ìàí³ ðåçóëüòàòè îôîðìëþþòüñÿ ó âèãëÿä³ åêñïåðòíîãî âè-
ñíîâêó òà â ïèñüìîâ³é ôîðì³ íàäñèëàþòüñÿ íà ³ì’ÿ êåð³âíè-
êà îðãàíó.

Îðãàí âëàäè ìîæå ïîãîäèòèñÿ àáî ÷àñòêîâî ïîãîäèòèñÿ
ç ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ³ âèçíà÷èòè ïåðåë³ê
çàõîä³â ç ¿õ óðàõóâàííÿ. Òàêîæ îðãàí âëàäè ìîæå íå ïîãîäè-
òèñÿ ç ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòèçè, àëå éîãî ð³øåííÿ ìàº áóòè
àðãóìåíòîâàíèì. Ïðîòå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ìàº îïåðàòèâíî ðîçì³ñòèòè íà âëàñíîìó âåá-ñàéò³
åêñïåðòíèé âèñíîâîê (ïðîòÿãîì òèæíÿ) ³ ðåçóëüòàòè éîãî
ðîçãëÿäó (óïðîäîâæ 10 äí³â).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî Åëåêò-
ðîííîãî ðåºñòðó äàíèõ ïðî ñòàí ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç óñ³ åêñïåðòí³ âèñíîâêè òà ð³øåííÿ
îðãàí³â âëàäè ç ¿õ óðàõóâàííÿ ïëàíóºòüñÿ ðîçì³ùóâàòè â
öüîìó ðåºñòð³, ³ âîíè ìàþòü áóòè çàãàëüíîäîñòóïíèìè. Ñàì
åëåêòðîííèé ðåºñòð ðîçì³ùåíèé ÿê ñïåö³àë³çîâàíà ðóáðèêà
³íòåðàêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ðåñóðñó Ñåêðåòà-
ð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Âëàäà ³ ãðîìàäñüê³ñòü» [3].

Çà äàíèìè Åëåêòðîííîãî ðåºñòðó äàíèõ ïðî ñòàí ³ ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ñòàíîì íà ãðóäåíü
2010 ðîêó ïðîâåäåíî 8 ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç [3]: 1) ä³ÿëü-
íîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ó ñôåð³ îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ çàïèò³â òà çâåðíåíü ãðîìàäÿí; 2) ð³âíÿ ïðîôåñ³éíîñò³
ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè òà äîñêîíàëîñò³ ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó àòåñ-
òàö³¿ ñóäîâèõ åêñïåðò³â, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ ç áîêó
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïî äîäåðæàííþ âèìîã Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó» òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ó àòåñ-
òàö³¿ òà ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ åêñïåðò³â; 3) ä³ÿëü-

íîñò³ Äåðæêîìòåëåðàä³î ³ç ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ìîâëåííÿ
Äåðæàâíî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ «Óêðà¿íñüêå òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³îìîâëåííÿ»; 4) îö³íþâàííÿ ñòàíó âèêîíàííÿ ó 2009 ðîö³
Ê³ðîâîãðàäñüêîþ îáëàñíîþ òà ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñü-
êîñò³ ó âðÿäóâàíí³; 5) ôîðìóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà âèêî-
íàííÿ ó 2008 ðîö³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ì³êðîðàéîíó «Ðóñàí³âêà»
êîìïëåêñíèõ çàãàëüíîì³ñüêèõ çàõîä³â «Òâ³é ä³ì, òâîº ïîäâ³-
ð’ÿ»; 6) àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Õåðñîíñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî óòâåðäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â îáëàñò³,
ïîøóê åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ îáëàñíî¿ ïðîãðàìè ç óòâå-
ðäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó;
7) åêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðå-
ãóëþþòü ðîáîòó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ³ç
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ Êè-
¿âñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâàí³ êîìó-
íàëüí³ ÇÌ², áþäæåò óïðàâë³ííÿ (ó ïîð³âíÿëüíîìó çð³ç³ çà
îñòàíí³õ 5 ðîê³â), çì³ñò ïðîãðàì êîìóíàëüíèõ ÇÌ²; 8) ñòàí
ðåàë³çàö³¿ îáëàñíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè íà
ïåð³îä äî 2010 ðîêó â Õåðñîíñüê³é îáëàñò³.

Íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü óñï³øíî ïðîâåäåíèõ ãðîìàäñüêèõ
åêñïåðòèç ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå äàº íàì
ïîâíî¿ ìîæëèâîñò³ îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ãðî-
ìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè òà àíàë³çóâàòè, ÷è ñòàâ â³í çàñîáîì
âïëèâó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ.
Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü óñï³øí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, º âëàñíå ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿. Ñàìå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü îïàíóâàòè íîâó
òåõíîëîã³þ òà íà ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³, çáàëàíñîâàíî é íåóïå-
ðåäæåíî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ åêñïåðòèçè ç àêòóàëüíèõ
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Òåðì³í ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè íå îáìåæå-
íèé, àëå ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì íå ñë³ä öèì çëîâæèâà-
òè – ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà íå ìàº ïåðåòâîðèòèñÿ íà åëå-
ìåíò ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é ³ çâåäåííÿ ðàõóíê³â. Ãðîìàäñü-
êà åêñïåðòèçà â æîäíîìó âèïàäêó íå ïîâèííà âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ ç íåäîáðî÷åñíîþ ìåòîþ, äëÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó,
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâîãî íàïðóæåííÿ, íàâìèñíîãî ïîã³ðøåí-
íÿ ðåïóòàö³¿ òîùî. Ïðîôåñ³éí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³
³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (²ÃÑ) íå ìîæóòü ñàì³
ïîä³áíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóâàòè ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó
òà íå ïîâèíí³ äîçâîëÿòè ðîáèòè öå ³íøèì ²ÃÑ, ÿê³, ìîæóòü
áóòè ñòâîðåí³ äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïåðåñë³äóâàíü îïîíåíò³â. Çà-
ïîá³ãòè öüîìó ìîæå ïóáë³÷íå ï³äïèñàííÿ òà äîòðèìàííÿ
åòè÷íî¿ õàðò³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè.

Ìàñîâèé ïðîöåñ ïðîôåñ³éíèõ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç òà
¿õ âðàõóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè çàáåçïå÷èòü åôåêòèâí³ñòü
äåðæàâíèõ ð³øåíü, ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã òà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì.
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ÓÄÊ 35.072.2

 Ярослав Гапанович

ДЕРЖАВНИЙ НАГЛЯД
ЯК АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ

МЕХАНІЗМ РЕГУЛЯТОРНОЇ
ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ В СФЕРІ
ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙ, ПОСЛУГ

ПОШТОВОГО ЗВ’ЯЗКУ,
КОРИСТУВАННЯ РАДІОЧАСТОТНИМ

РЕСУРСОМ УКРАЇНИ

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, âèçíà÷åí³  ïðîáëåìí³  ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó – äåðæàâíîãî
íàãëÿäó çà ðèíêàìè òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó, â ñôåð³ êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì
Óêðà¿íè, â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè. Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, ñôåðà
òåëåêîìóí³êàö³é, ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, êîðèñòóâàííÿ
ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè, äåðæàâíèé íàãëÿä,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì.

Âèãëÿä ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ùî ãëîáàë³çóºòüñÿ, çàçíàº
íàéãëèáøèõ çì³í, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿
ñòàþòü îñíîâîþ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâí³ ñòðàòå-
ã³÷í³ ö³ë³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà  âèêëàäåí³
â «Îñíîâíèõ çàñàäàõ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñò-
âà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè» , ââåäåí³ â ä³þ çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó N 537–V, à øëÿõè ¿õ äîñÿã-
íåííÿ îêðåñëåí³ â ïëàí³ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ çàâäàíü,
ïåðåäáà÷åíèõ öèì çàêîíîì.

Íîðìàòèâíèìè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåí-
òàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà äîñòîâ³ðíó é áåçïå÷íó ³íôîðìàö³þ,
ðîçøèðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äèñêóñ³¿ ïðî ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ
îð³ºíòîâàíîãî íà ³íòåðåñè ëþäåé â³äêðèòîãî äëÿ âñ³õ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà – ÿê âèçíà÷àëüíîãî ôàêòîðó åêîíî-
ì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, â ÿêîìó êîæåí çì³ã áè ñòâî-
ðþâàòè ³ íàêîïè÷óâàòè ³íôîðìàö³þ é çíàííÿ, ìàòè äî íèõ
â³ëüíèé äîñòóï, çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ëþäèí³ ó
ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è ñóñï³ëü-
íîìó òà îñîáèñòîìó ðîçâèòêó, ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü æèòòÿ [6].

Íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, ñòâîðåííÿ óìîâ íàäàííÿ ñïîæè-
âà÷àì ñó÷àñíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã º äæåðåëîì äåìîê-
ðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, âàæëèâèì çàâäàííÿì ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó [5].

Ñôåðà òåëåêîìóí³êàö³é, íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó,
êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè –  îäèí ç íàé-
á³ëüø ïðèáóòêîâèõ ñåãìåíò³â åêîíîì³êè Óêðà¿íè, òîìó òåîðå-
òè÷íà ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ êîíêóðåíòîñïðîìî-
æíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, âïðîâàäæåí-
íÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º îñîáëèâî
àêòóàëüíèìè. Ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ³ ìåõàí³çì³â äëÿ åôå-
êòèâíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðå-
ñóðñó Óêðà¿íè (äàë³ – Ð×Ð) ìàº ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ.

Ðîçâèòîê ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî é êîìóí³êàòèâíîãî
ïðîñòîðó äåðæàâè íàäàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè
ïîâíîö³ííî áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà
ãðîìàäñüêîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óþ÷è éîãî åêîíî-
ì³÷íå, ñîö³îêóëüòóðíå,  ³íôîðìàö³éíå çðîñòàííÿ.
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Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ  ³íâåñòèö³é, ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó ³ çá³-
ëüøåííÿ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì òà ï³äâèùåííÿ
¿õ ÿêîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáî-
ðîíîçäàòíîñò³, âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, º ñüî-
ãîäí³ ÷è íå íàéàêòóàëüí³øèìè ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòî-
âîãî çâ’ÿçêó [1].

Íà íàøó äóìêó, äëÿ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ìàº ïåâíèé ³íòåðåñ äîñë³äæåí-
íÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè ç âèùåçà-
çíà÷åíèõ ïèòàíü, íà ïðèêëàä³ äåÿêèõ àñïåêò³â ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíê³â òåëåêîìóí³êàö³é òà íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòî-
âîãî çâ’ÿçêó, ñôåðè êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð Óêðà¿íè, ÿêå çä³éñ-
íþºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÊÐÇ), ùî º öåíòðàëüíèì îðãàíîì

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ³ ï³äêîíòðî-
ëüíà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè [1].

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñâ³òîâèõ êîíöåïö³é äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ðîçêðèò³ â ðîáîòàõ çàðó-
á³æíèõ â÷åíèõ Ñ. Õàíò³íãòîíà, Ã. Àòàìàí÷óêà, Í. Ãëàçóíî-
âî¿, Ñ. Ñîëîâéîâà, Ã. Êàñïåðîâè÷, Ç. Áàóìàíà òà ³íøèõ.
Äîñë³äæåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàéìàëèñÿ ³íîçåìí³ íàóêîâö³
Å. Òîôôëåð, Ï. Áóðäüå, Ï. Êàðà-Ìóðçà, À. Ïðèãîæèí, à òà-
êîæ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Áàêóìåíêî,
Ì. ²æà, Â. Ðå÷èöüêèé, Ñ. Òåëåøóí, Ì. Êàðàíô³ëîâ, Þ. Êàëü-
íèø òà ³íø³. Îäíàê ïîçà óâàãîþ çàëèøèëèñü äóæå âàæ-
ëèâ³ àñïåêòè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

– ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ñôåðè êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð, à ñàìå ìåõàí³-
çìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà öèìè íàïðÿìàìè.

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ³íñòðóìåíò³â çä³éñíåí-
íÿ ³, ÿê íàñë³äîê, – ïîêðàùåííÿ ä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó çóìîâèëà âèá³ð òåìè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî íàãëÿäó â çàçíà÷å-
íèõ ñôåðàõ º íå äîñèòü äîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà
ùîäî ðèíêó ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó; â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âè-
çíà÷åíèõ ñïîñîá³â çóïèíåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ äåÿêèõ âè-
ä³â ïðàâîïîðóøåíü, íåîáõ³äí³ñòü íàëàãîäæåííÿ ÷³òêî¿ ì³æ-
â³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ ç ïèòàíü îáì³íó äàíèìè, ³íôîðìàö³ºþ,
íàëàãîäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó òà ³íñòðóìåíò³â
ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é â çàçíà-
÷åíèõ óìîâàõ. Íåâèð³øåí³ñòü, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, öèõ
ïèòàíü óñêëàäíþº ïðîöåñè ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â, â ïåâí³é
ì³ð³ ãàëüìóþòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íîãî ãðî-

ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.
Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â âèçíà÷åíí³ ïðîáëåì-

íèõ ïèòàíü  àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæà-
âíîãî íàãëÿäó ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè íà ðèíêàõ òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó, â ñôåð³ êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð Óêðà¿íè òà â ôîðìóëþ-

âàíí³ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.
Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåðàõ òåëåêî-

ìóí³êàö³é, ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó òà êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð
Óêðà¿íè.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõà-
í³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â òåëåêîìóí³êàö³é òà

ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ñôåðè êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòî-
òíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè.

Ï³ä äåðæàâíîþ ðåãóëÿòîðíîþ ïîë³òèêîþ, çã³äíî ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó «Ïðî çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³», ðîçóì³ºòüñÿ íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâà-
íèé íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ  â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íå-

åôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåð-

æàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïå-
ðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè[4]. Ó ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâíà ïîë³-
òèêà ìîæå áóòè ³íòåðïðåòîâàíà ³ ÿê ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ ìåõàí³çì³â, à òàêîæ ³íñòðóìåíò³â òà ð³øåíü. Äëÿ ¿¿ âò³ëåí-
íÿ, ïàðàëåëüíî ç ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî
ñåêòîðó, ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â éîãî
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îñ³á ³ äåðæàâè.

Îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæà-
âè º ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ çàñàä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ðèíê³â òåëåêîìóí³êàö³é, ïîñëóã ïî-
øòîâîãî çâ’ÿçêó, ñôåðè êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðå-
ñóðñîì Óêðà¿íè, àêòèâ³çàö³ÿ, ³íòåíñèô³êàöèÿ ïåðåä óñ³ì ³íâå-
ñòèö³éíî¿, ³íîâàö³éíî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà
óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Öå
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çàêî-
íîäàâñòâî ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿, ïîøòîâèé çâ’ÿçîê, ðàä³î÷àñ-
òîòíèé ðåñóðñ Óêðà¿íè, ïîäàòêè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿ-
ëüí³ñòü, àíòèìîíîïîëüíå çàêîíîäàâñòâî òà ³íø³ ìåõàí³çìè.

Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâà âèêîðè-
ñòîâóº ð³çíîìàí³òí³ ìåõàí³çìè òà ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ òà âïëèâó íà ðèíîê òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ñôåðó êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðå-
ñóðñîì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâíèé íàãëÿä. ßêùî ñï³â-
â³äíåñòè ì³æ ñîáîþ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ³íñòðóìåíòó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ – ÿê ñêëàäíèé
ñèñòåìíèé ïðîöåñ, â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ³íñòó-
ìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ä³¿ ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Òàêèìè ³íñòðóìåíòàìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè çàñîáè, ñïîñî-
áè, ôîðìè òà ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çà ñïîð³äíåíèìè îçíàêàìè ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìîæíà îá’ºäíàòè â äåê³ëüêà ãðóï çàñîá³â: àäì³-
í³ñòðàòèâí³, ïðàâîâ³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³, ìîí³òîðèíãó,
êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîñò³, åòàëîíóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éí³ òà êîìóí³êàòèâí³, ³íø³.

• Ë³öåíçóâàííÿ, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, ë³ì³òè, çàáîðîíè,

îáìåæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, âèëó÷åííÿ
ðå÷åé (ïðåäìåò³â), çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ,
ïðèïèíåííÿ (çóïèíåííÿ) ïðàâîïîðóøåíü, íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàëåæàòü äî ãðóïè àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â.

• Ïðîöåäóðè ç ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿, ñåðòèô³êàö³¿,

îö³íêè ÿêîñò³, â³äáîðó çðàçê³â ñë³ä â³äíåñòè  äî ³íñòðó-
ìåíò³â ãðóïè åòàëîíóâàííÿ.

• Âïðîâàäæåííÿ íîðì, ³íñòðóêö³é, ïðàâèë, ïîðÿäê³â,

íîðìàòèâ³â, øòðàô³â â³äíåñåìî äî ãðóïè ïðàâîâèõ
³íñòðóìåíò³â. Äî ö³º¿ ãðóïè ïðîïîíóºìî òàêîæ â³äíåñ-
òè ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ, ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äî-
êóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò, ïîñë³äîâí³ñòü òà ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïðîöåäóð (íàäàííÿ/îòðè-
ìàííÿ ïîñëóã, áóä³âíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿ òà åêñïëó-
àòàö³¿ îá’ºêò³â, îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, âïðîâàäæåí-
íÿ òåõíîëîã³é, âèì³ðþâàííÿ ïàðàìåòð³â, çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó, òîùî).

• Óñóíåííÿ ä³¿ äæåðåë ðàä³îçàâàä, òåõí³÷íèé ðàä³îêîí-

òðîëü, ìîí³òîðèíã ïàðàìåòð³â ðàä³îçàñîá³â â³äíåñå-
ìî äî ãðóïè ³íñòðóìåíò³â ìîí³òîðèíãó.

• Ïåðåâ³ðêè, êîìïëåêñí³ òà ³íø³ çàõîäè äåðæàâíîãî

íàãëÿäó äîö³ëüíî â³äíåñòè äî ãðóïè ³íñòðóìåíò³â
êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîñò³.

• Äî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, çîêðåìà, ìîæíà

â³äíåñòè âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ðîçì³ð  ïëàòè çà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó
Óêðà¿íè; çà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³é, äîçâî-

ан
ал
із

 о
ст
ан
ні
х

 д
ос
лі
дж

ен
ь 
і п
уб
лі
ка
ці
й Æ

м
ет
а

Æ

Æ

ви
кл
ад

ос
но
вн

ог
о 
м
ат
ер
іа
лу



53

ë³â, ó âçàºìîðîçðàõóíêàõ îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é,
äåðæàâíà òàðèôíà ïîë³òèêà ùîäî ³íôîðìàö³éíèõ,
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿç-
êó, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îáìåæåííÿ.

• Ãðóïà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òà êîìóí³êàòèâíèõ
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âêëþ÷àº â ñîá³
çàñòîñóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó ðåñóðñ³â, òåõíîëîã³é äëÿ
âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òà-
êèõ ÿê: ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíîãî  ïðîñòîðó
óïðàâë³ííÿ [8], ïóáë³êàö³é, çàñîá³â òåëå-, ðàä³îìîâ-
ëåííÿ, äîêóìåíò³â, ïðàêòèê êîìóí³êàòèâíîãî ìåíå-
äæìåíòó, îô³ö³éíèõ ñàéò³â ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè â ìåðåæàõ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà ãëîáàëüí³é
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, êîíòåíò-àíàë³ç ìàòåð³àë³â, çä³éñíåí-
íÿ çóñòð³÷åé, áðèô³íã³â, ëèñòóâàííÿ, òà ³íø³.

Âèùåçàçíà÷åí³ ãðóïè ³íñòðóìåíò³â çàñòîñîâóþòüñÿ Íà-
ö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè
äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â òåëåêîìó-
í³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ñôåðè êîðèñòóâàííÿ
Ð×Ð Óêðà¿íè.

Ñâîþ ðåãóëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü ÍÊÐÇ âïðîâàäæóº ÷åðåç
ðîçðîáëåííÿ, ðîçãëÿä, ïðèéíÿòòÿ òà îïðèëþäíåííÿ, ç óðà-
õóâàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ ð³-
øåíü òà ðîçïîðÿäæåíü, à òàêîæ ÷åðåç êîîðäèíàö³þ òà êîíò-
ðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî íàãëÿäó.

Òàê³ ð³øåííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðàâîâ³ àêòè, çîêðåìà íîð-
ìàòèâíî-ðåãóëÿòîðí³ àêòè. Çã³äíî  ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³»  [4] ðåãóëÿòîðíèé àêò – öå ïðèéíÿòèé óïîâ-
íîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ÿêèé, àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî, ñïðÿìîâàí³ íà ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ; ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì
³íøèé îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé âñòàíîâëþº,
çì³íþº ÷è ñêàñîâóº íîðìè ïðàâà, çàñòîñîâóºòüñÿ íåîäíîðà-
çîâî òà ùîäî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ³ ÿêèé, àáî îêðåì³ ïî-
ëîæåííÿ ÿêîãî, ñïðÿìîâàí³ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è ââàæàºòüñÿ öåé äîêóìåíò â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ùî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè ó ïåâí³é ñôåð³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àê-
òîì. Ðåãóëÿòîðíèé àêò ðîçðîáëÿºòüñÿ çà â³äïîâ³äíîþ ïðîöå-
äóðîþ, ÿêà âêëþ÷àº ðÿä îáîâ’ÿçêîâèõ åòàï³â, ñåðåä ÿêèõ
çíà÷èòüñÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ, ðåºñòðàö³ÿ òà íàñòóïíå â³ä-
ñë³äêîâóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ç ïîäàëüøèì êîðåêòóâàííÿì.

 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÍÊÐÇ â ìåæàõ íàäà-
íèõ ïîâíîâàæåíü çàòâåðäæóþòüñÿ, çîêðåìà, çàõîäè íàóêî-
âî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
ðèíê³â òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ñôåðè
êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð Óêðà¿íè. Êîì³ñ³ºþ ïðèéìàþòüñÿ òàê³ ðå-
ãóëÿòîðí³ àêòè, ÿê ë³öåíç³éí³ óìîâè çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é, ë³öåíç³éí³ óìîâè êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð,
ïðàâèëà òà ïîðÿäêè, ïîëîæåííÿ òà ³íñòðóêö³¿, óìîâè íà-
äàííÿ ïîñëóã, îòðèìàííÿ àáî àíóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ äî-
çâîë³â, ïðîåêòè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà-
¿íè, ïðîåêòè Ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³-
äíèõ ñôåðàõ, à òàêîæ ñòîñîâíî ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
òåõí³÷íèõ, êîìåðö³éíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùîäî
äîñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â, ç çàáåçïå÷åííÿ òà ïðîâåäåí-
íÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó, òà ³íø³.

Äåðæàâíèé íàãëÿä º îäíèì ç ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòè-
âíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÍÊÐÇ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ Äåð-
æàâíîþ ³íñïåêö³ºþ çâ’ÿçêó (äàë³ – Ä²Ç), ùî óòâîðåíà ó 2006
ðîö³ ³ ä³º ó ñêëàä³ ÍÊÐÇ â³äïîâ³äíî äî  Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
òåëåêîìóí³êàö³¿», «Ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê» , «Ïðî ðàä³î÷àñòîò-
íèé ðåñóðñ Óêðà¿íè»  òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Óêðà¿íè, ³ ÿêèé ìè ðîçãëÿíåìî ó ñòàòò³ [1, 2, 3].

Â³äì³ííà ðèñà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî ìàº ñïåöèô³÷íèé ìåõàí³çì. Ïî-
íÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òåîð³¿ äëÿ ðîçêðèòòÿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ
åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ.

Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå
óçÿòà â ºäíîñò³ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñî-
á³â, ìåòîä³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ íîðìàòèâ-
í³ñòü ïðàâà ïåðåâîäèòüñÿ â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ïðàâà, âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîïîðÿäîê.   Äî ñïåöèô³êè òà
îñíîâíèõ îçíàê (ðèñ) ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè òàê³:

1. ª ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì, åòè÷íèì òà ³íøèì âèäàìè
ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåïë³òàºòüñÿ ç íèìè.

2. Çáèðàº âîºäèíî âñ³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, áóäó÷è
øèðîêîþ çà îáñÿãîì êàòåãîð³ºþ, à ñàìå:

• çàñîáè (íîðìè ïðàâà, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ þðèäè÷í³

îáîâ’ÿçêè, ð³øåííÿ, ïîñòàíîâè, ïðèïèñè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîùî,
îá’ºêòèâîâàí³ â ïðàâîâèõ àêòàõ);

• ñïîñîáè (ë³öåíçóâàííÿ, äîçâîëÿííÿ, çîáîâ’ÿçóâàííÿ,

çàáîðîíà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ);

• ôîðìè (âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ, çà-

ñòîñóâàííÿ).
3. Ñòàíîâèòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â,

ñïîñîá³â, ôîðì, ùî ïåðåáóâàþòü ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿.
Êîæíà ÷àñòèíà ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çíàõîäèòüñÿ íà ñâîºìó ì³ñö³, âèêîíóº ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿.
ßê³ñòü âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é âïëèâàº íà ðîáîòó ³íøèõ
÷àñòèí ³ ðåçóëüòàò ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó â ö³ëîìó.

4. ª äèíàì³÷íîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñò-
âà. Éîãî ðóõ âèðàæàºòüñÿ â ñòàä³ÿõ, ÿêèì â³äïîâ³äàþòü ñâî¿
ìåõàí³çìè ä³¿. ßê ³ ïðàâîâà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà, ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ö³ë³-
ñí³ñòü ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì³ðíîñòÿìè
åâîëþö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ð³âíåì ðîçâèíåíîñò³ åêîíîì³êè, ïîë³-
òèêè é êóëüòóðè. Éîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â ïðèâåäåíí³ â
ä³þ íåîáõ³äíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åíí³ ¿õ
«ðîáîòè» . Â³ä ä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó çàëåæàòü åôåêòèâí³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â³äïîâ³äí³ñòü ïîâå-
ä³íêè ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ  â³äíîñèí ðîçïîðÿäæåí-
íÿì þðèäè÷íèõ íîðì, ¿õ ðóõ äî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.

5. Ðåçóëüòàòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ º âñòàíîâëåííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³.

Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäàþòü åëåìåíòè,
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íà îêðåìèõ éîãî ñòàä³ÿõ:

• ïðèíöèïè ïðàâà, íîðìè ïðàâà, íåòèïîâ³ ïðàâîâ³

ðîçïîðÿäæåííÿ (ñïåö³àë³çîâàí³ íîðìè ïðàâà), îá’ºê-
òèâîâàí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ;

• ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà ³ îáî-

â’ÿçêè â ¿õ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ (êîíêðåòèçàö³¿);

• àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;

• àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà.

Êîæíèé åëåìåíò âèêîíóº ñïåöèô³÷íó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
íà ¿õ îñíîâ³.

ßêùî îö³íþâàòè ðîëü äåðæàâíîãî íàãëÿäó ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, òî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç éîãî âèçíà÷åííÿì ³
ÿê ñóêóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â, â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â
äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü, êîíòðîëþ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ
äëÿ âïëèâó íà â³äïîâ³äíèé ðèíîê ÷è ñôåðó ä³ÿëüíîñò³.
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 Ïðàâîâèé àñïåêò çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â ïîëÿ-
ãàº â ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè òà â çàêîííîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ.

Â öüîìó àñïåêò³ íàø³ âëàñí³ âèñíîâêè êîðåñïîíäóþòüñÿ
ç âèñíîâêàìè Äóáåíêî Î. ²., ÿêèé ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè îñî-
áèñòó áåçïåêó ÿê åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ãðîìàäÿíèíà, äå îñîáèñòà áåçïåêà – öå âðåãóëüîâàíèé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñòàí çàõèùåíîñò³
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè â³ä ÷èííèê³â ³ óìîâ,
ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü âíàñë³äîê øê³äëèâèõ ïðèðîäíèõ, òåõíîãåí-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ÿâèù ä³éñíîñò³ [7]. Íà íàøó äóìêó, ä³ºâèì
ìåõàí³çìîì çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ îõîðîíè  ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè ³ º  äåðæàâíèé íàãëÿä.

Äëÿ óòî÷íåííÿ ïîíÿò³éíèõ ìåæ, âèõîäÿ÷è ç âëàñíîãî
äîñâ³äó òà çíàíü, âðàõîâóþ÷è íàïðàöþâàííÿ ïîïåðåäí³õ
äîñë³äíèê³â, ñôîðìóëþºìî íàñòóïí³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó
«äåðæàâíèé íàãëÿä»  â îêðåìèõ ñôåðàõ:

• äåðæàâíèé  íàãëÿä â ñôåð³ êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì
ðåñóðñîì Óêðà¿íè  – êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
³ çàáåçïå÷óþòü çàêîííå êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì
ðåñóðñîì Óêðà¿íè, ââåçåííÿ ç-çà êîðäîíó, çàñòîñóâàí-
íÿ, ðåàë³çàö³þ òà åêñïëóàòàö³þ ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñî-
á³â òà âèïðîì³íþâàëüíèõ   ïðèñòðî¿â, äîçâîëåíèõ  äî
çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî  äî  çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, îõîðîíó ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îñ³á ³ äåðæàâè
â ñôåð³ êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿-
íè, â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü;

• äåðæàâíèé  íàãëÿä çà ðèíêîì ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó
– êîìïëåêñ  çàõîä³â êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïîñëóã ïî-
øòîâîãî çâ’ÿçêó, äîäåðæàííÿì ñóá’ºêòàìè ðèíêó ïî-
ñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
ïîøòîâèé çâ’ÿçîê òà  ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ñòàíäàðò³â, ä³þ÷èõ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ïî-
øòîâîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíè-
ìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îõîðîíà íèìè
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îñ³á ³
äåðæàâè â ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó,
â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü;

• äåðæàâíèé íàãëÿä çà ðèíêîì òåëåêîìóí³êàö³é – êîì-

ïëåêñ  çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè
íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óþòü äî-
äåðæàííÿ ñóá’ºêòàìè ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é çàêî-
íîäàâñòâà, íîðìàòèâíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â Óêðà¿íè, îõîðîíó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí, îñ³á ³ äåðæàâè â ñôåð³ òåëåêîìóí³êà-
ö³é, â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîðÿäêè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà êîðèñòóâàí-
íÿì Ð×Ð Óêðà¿íè, çà ðèíêàìè òåëåêîìóí³êàö³é, ïîñëóã ïî-
øòîâîãî çâ’ÿçêó çàòâåðäæóþòüñÿ ÍÊÐÇ.

Ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê»  íà  Äåð-
æàâíó  ³íñïåêö³þ  çâ’ÿçêó  ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ  äåðæàâ-
íîãî  íàãëÿäó çà ðèíêîì ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó. Ïðè öüîìó
äëÿ çä³éñíåííÿ  òàêèõ ôóíêö³é  ïîñàäîâèì îñîáàì Äåðæàâíî¿
³íñïåêö³¿ çâ’ÿçêó íàäàíî ïðàâî ïðèòÿãíåííÿ  â  óñòàíîâëåíî-
ìó  çàêîíîì  ïîðÿäêó  äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á,   âèííèõ   ó   ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîøòîâèé
çâ’ÿçîê. Ïðîòå  Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ  (äàë³ – ÊÓïÀÏ), íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
íå âðåãóëüîâàíî ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî  íå¿ îñ³á, âèííèõ   ó   ïîðóøåíí³ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê. Ñòàòòåþ 188–7 ÊÓïÀÏ ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çàêîí-
íèõ  âèìîã  Íàö³îíàëüíî¿  êîì³ñ³¿  ç  ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
çâ’ÿçêó àáî ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ çâ’ÿçêó ùîäî
óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê.

Âíàñë³äîê öüîãî â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ, íàãàëüíîþ ïîòðå-
áîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà º óíîðìóâàííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿ îñ³á, âèí-
íèõ   ó   ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê òà
ðîçðîáëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëÿòî-
ðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà ðèíêó ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, à
ñàìå ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó «Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ðèíêîì ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó» .

Ñüîãîäí³, â óìîâàõ ñòð³ìêîãî âïðîâàäæåííÿ ³íôîêîìóí³êà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³, òàêîæ ïîñòàþòü ïèòàííÿ çàêîí-
íîñò³ ââåçåííÿ, ðåàë³çàö³¿ ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñîá³â (äàë³ – ÐÅÇ)
òà âèïðîì³íþâàëüíèõ ïðèñòðî¿â (äàë³ – ÂÏ), ¿õ çàñòîñóâàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ö³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çíàé-
øëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðàä³î÷àñòîòíèé
ðåñóðñ Óêðà¿íè» , àëå ïèòàííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîòðè-
ìàííÿì  âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü,  ïîâ’ÿçàíó ³ç ââåçåííÿì â Óêðà¿íó òà ðåàë³çàö³ºþ
ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñîá³â òà/àáî  âèïðîì³íþâàëüíèõ ïðè-
ñòðî¿â,  ïîòðåáóþòü ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, ùî â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ  åôåêòèâíîñò³  ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâîþ ð³çíèõ ñôåð ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ ðèí-
ê³â òåëåêîìóí³êàö³é òà ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ñôåðè
êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð Óêðà¿íè, º ïîòðåáà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ
òà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ ìå-
õàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â.

Ïðîöåñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó º çàïîðóêîþ
åôåêòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ðîçâèòêó
ñôåð òåëåêîìóí³êàö³é òà íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿç-
êó, êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ñôåðè ³íôîêîìóí³êàö³¿ â ö³ëîìó.

Ãîëîâíèì íàïðÿìîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü º óòî÷íåí-
íÿ ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ðèíê³â òåëåêîìóí³êàö³é, ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó , ñôåðè
êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð Óêðà¿íè òà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
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Сергій Даниленко

ВИЗНАЧЕННЯ НОВИХ
УПРАВЛІНСЬКИХ ПІДХОДІВ

ДО ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ
ВЛАДИ І ЗАСОБІВ МАСОВОЇ
ІНФОРМАЦІЇ В УМОВАХ

ФОРМУВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО
СУСПІЛЬСТВА

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ –
âëàäà» .  Íàäàíî ïðàêò è÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
íàïðàâëåíî¿ íà ôîðìóâàííÿ ä³àëîãîâî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿
³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, â³äêðèò³ñòü, ïðîçîð³ñò ü, âçàºìîä³ÿ,
³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî,
ä³àëîãîâà ìîäåëü.

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü
â³ä òîãî, íàñê³ëüêè â ðîáîò³ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â âëàäè áó-
äóòü çàïðîâàäæåí³ íîâ³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ «ñó-
ñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà». Â óìîâàõ

ñüîãîäåííÿ âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçóì³ííÿ ñó÷àñ-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ï³äõîä³â äî âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, ´ðóíòîâíèé íàóêîâèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çàñîá³â

ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çîñåðåäèòè óâàãó
íà çàáåçïå÷åíí³ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ âëàäè.

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè ðîçóì³ííÿ âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â âëàäè òà çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçãëÿäàºòüñÿ ç òî÷êè çîðó óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ
â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ âëàäè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè
çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: Ï. Áóðäüº,
Â. Âàêêàðî, Í. Ãíèäþê, Í. Äí³ïðåíêî, Ì. Äþâåðæå, Î. Çóáà,
Â. Â. Êðàìíèêà, ª. Â. Îñèïîâî¿, Î. Ñ. Ïàíàð³íà, Ã. Ïî÷åïöîâà,
Ñ. ×óêóò. Ðîçêðèòòÿ ãîëîâíîãî çì³ñòó ³íôîðìàö³éíî¿ âçàº-
ìîä³¿ âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðåäñòàâëåíî ó

ðîáîòàõ Á. Ì. Ãàáðè÷èäçå, Þ. À. Äìèòð³ºâà, Â. Ñ. Êîìàðîâñüêîãî,
Å. Ô. Ìàêàðåâè÷à, Î. Â. Ïèêóëüê³íà, À. Ã. ×åðíÿâñüêîãî,
Î. Ô. Øàáðîâà. Ó çãàäàíèõ äîñë³äæåííÿõ ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç
ÿê³ñòþ ä³àëîãó ó ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – âëàäà».

Çàçíà÷åí³ âèùå íàóêîâö³ çðîáèëè âàãîìèé âíåñîê ó
ðîçóì³ííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ, ïðîòå ïîçà ¿õ
óâàãîþ çàëèøèëèñÿ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íèõ îð-
ãàí³â âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â óìîâàõ ôîð-
ìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íîâ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä äåðæàâíèì
óïðàâë³ííÿì ùîäî ï³äòðèìàííÿ ä³àëîãó âëàäè ³ ñóñï³-
ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí
íà ³íôîðìàö³þ, ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè, çàïðîâàäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ òà ñâ³òî-
âèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â äî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿,
óíåìîæëèâëåííÿ ìîíîïîë³çìó íà ³íôîðìàö³éí³ äæåðåëà âè-
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ìàãàþòü ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ ðåôîðì â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. Îòæå, çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó òà äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³
äî âëàäè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
çàëåæèòü â³ä ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîáóäîâàíà íà ä³àëîãîâ³é âçàºìîä³¿ ó ñèñ-
òåì³ «ñóñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà».

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ä³àëîãîâî¿ ìîäåë³ âçà-
ºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äëÿ ðîçðîáêè ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
Äèñêóñ³ÿ ùîäî âçàºìîä³³ ñóñï³ëüñòâà, çàñîá³â

ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïóáë³÷íèõ îðãàí³â âëàäè â³äáó-
âàºòüñÿ ó íàø³é êðà¿í³ ïðàêòè÷íî ç ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. ¯¿ ñóòí³ñòü çàêëþ÷àºòüñÿ ó
ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ÷îìó âëàä³ í³ÿê íå âäà-
ºòüñÿ áóòè äîñòàòíüî â³äêðèòîþ ³ ïðîçîðîþ äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, à çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – îá’ºêòèâíèìè òà
÷åñíèìè.

²ñíóþ÷³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ïðèñâÿ÷åí³ âèÿâëåííþ â³ä-
êðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ìåä³à ïðîöåñ³â, ó ìåæàõ ÿêèõ íàó-

êîâö³ ðîáèëè ñïðîáó ç’ÿñóâàòè çàêîíîì³ðíîñò³ ³ òåíäåíö³¿ îá-
ì³íó ³íôîðìàö³ºþ â ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ – âëàäà» âèìàãàþòü ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ.

Âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ñüîãîäí³
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ïðåäñòà-
âëÿþòü ñîáîþ íå ïðîñòî ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèêîíó-
þòü äîáðîâ³ëüíî âçÿò³ íà ñåáå âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçêè â³äïî-
â³äíî ïðàâèë, íîðì ñóñï³ëüíèõ î÷³êóâàíü [4, ñ. 17]. Ö³ ïðà-
âèëà òà íîðìè âèçíà÷àþòüñÿ ó âèãëÿä³ ñòàòóñó ëþäåé, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè «ñóñï³ëüñòâî – çàñî-
áè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà».

Òåðì³íîëîã³÷íî ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ìàº ð³çí³ òðàêòóâàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî îäíîìó ç íèõ, â³í ïðåäñòàâëÿº â³äíîñíî ñò³éê³
òèïè òà ôîðìè ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îð-
ãàí³çóºòüñÿ ñò³éê³ñòü çâ’ÿçê³â òà â³äíîøåíü ó ìåæàõ ñîö³à-
ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ïðàêòèêè âèçíà÷àþòüñÿ,
ïî-ïåðøå, íàáîðîì ñïåöèô³÷íèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü â³äïîâ³äí³ òèïè ïîâåä³íêè; ïî-äðóãå, ³íòåãðàö³ºþ ó
ñîö³àëüíó, ³äåîëîã³÷íó òà ö³íí³ñíó ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ùî
äîçâîëÿº çä³éñíèòè ñîö³àëüíèé êîíòðîëü íàä ³íñòèòóö³éíè-
ìè òèïàìè ä³é; ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòþ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â
òà óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óñï³øíå âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ
ïðàâèë òà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ [2, ñ. 4–7].

²íàêøå êàæó÷è, ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò – öå êîìïëåêñ ôîð-
ìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë, ïðèíöèï³â, íîðì ³ óñòàíî-
âîê, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñò³éêó ðåãëàìåíòàö³þ, ñòàá³ëüíå ôóí-
êö³îíóâàííÿ ³ ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè âåëèêèõ
ãðóï ëþäåé [9, ñ. 184].

Íà äóìêó Å. Ãàíñîâî¿, ñüîãîäí³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè ñòðóê-
òóðóþòü ïîâñÿêäåííå æèòòÿ. Âîíè ñïðèÿþòü âçàºìîä³¿ ì³æ
ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, âèçíà÷àþòü òà îáìåæóþòü íàá³ð àëü-
òåðíàòèâ, ÿê³ ³ñíóþòü ó êîæíî¿ ëþäèíè [2, ñ. 4–7].

Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèÿâèòè çâ’ÿçêè ó ñèñòåì³ «ñóñï³-
ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà». Ñêëàäîâ³ ö³º¿
ñèñòåìè çíàõîäÿòüñÿ ó ñâîºð³äíîìó «ïðîñòîð³», óòâîðåíîìó
òðüîìà âåêòîðàìè, ó ÿêîñò³ ÿêèõ âèñòóïàþòü ôóíäàìåíòàëüí³
ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éí³ óñòàíîâêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé
õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â.

Ïåðøà ç òàêèõ óñòàíîâîê – âïëèâ, ñòàâèòü âëàäó òà ÇÌ²
íàä ãðîìàäñüêîþ àóäèòîð³ºþ, âèçíà÷àº ¿õ ïðàâî ðîçãëÿäàòè
ãðîìàäñüê³ñòü ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (âèõîâàííÿ, ôîðìóâàí-
íÿ), à ñåáå ÿê íîñ³ÿ ÷è òðàíñëÿòîðà óïðàâë³íñüêèõ ïðîãðàì
ð³çíîãî òèïó òà ð³âíÿ. Äðóãà óñòàíîâêà – ³íôîðìóâàííÿ, ñòà-
âèòü âëàäó ïîðÿä ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ó öüîìó âèïàäêó, âëàäà
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ââàæàº çà íåîáõ³äíå íàäà-
âàòè ãðîìàäñüêîñò³ ö³êàâó äëÿ íå¿ ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ äî-
ïîìîãó ó âèñëîâëþâàíí³ äóìîê. Òðåòÿ ôóíäàìåíòàëüíà óñòà-
íîâêà – ñï³âó÷àñòü, ðîçãëÿäàº âëàäó ÿê çàö³êàâëåíîãî ó÷à-
ñíèêà, ÿêèé ðàçîì ç ãðîìàäñüê³ñòþ øóêàº ð³øåííÿ íà ñêëàäí³
æèòòºâ³ ïðîáëåìè. Ãîëîâíà ³äåÿ òàêîãî ï³äõîäó äîïîìàãàº
âëàä³ ó âçàºìîä³¿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîáà÷èòè ó©  Даниленко С.А., 2011.
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ãðîìàäñüêîñò³ àêòèâíîãî ó÷àñíèêà âèð³øåííÿ âàæëèâèõ
ïèòàíü. Ó öüîìó âèïàäêó, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ÇÌ²
ñòàþòü «ìîäåðàòîðîì ä³àëîãó». Öå îçíà÷àº, ùî âëàäà òà ÇÌ²
ïîâèíí³ ñòâîðþâàòè ñåðåäîâèùå ð³âíîïðàâíîãî ä³àëîãó ì³æ
ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, çíàõîäèòè øëÿõè çáëèæåí-
íÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Öÿ ôóíêö³ÿ º îñîáëèâî íåîáõ³ä-
íîþ ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè â³äêðèòèé ä³à-
ëîã ì³æ ñóá’ºêòàìè ³ îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Ñàìå òàêà ïîçè-
ö³ÿ ìîæå îá’ºäíàòè ïðîòèëåæí³ äóìêè é óñòàíîâêè, äîïîìî-
ãòè çíàéòè øëÿõè ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ âèìàãàº åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ çàëåæèòü â³ä òîãî,
íàñê³ëüêè ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè áóäóòü çà-
ïðîâàäæåí³ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ
ñèñòåìè «ñóñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà».
Âèð³øàëüíîþ ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³¿, à ñàìå
äîñÿãíåííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ì³æ îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíè-
ìè ôàêòîðàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 38].

Îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ îðãàí³÷íî ïîºäíàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ íîâîãî
òèïó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ÿêà ïîáóäîâàíà íà
îñíîâ³ ä³àëîãîâèõ, ïàðòíåðñüêèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòè-
âíèõ â³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çðîñòàº ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³
íîâèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà», ó ðîçøèðåíí³ ìîæëèâîñòåé çàïðî-
âàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ç òî÷êè çîðó óäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðè-
òîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ âëàäè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà [11, ñ. 42].

Êîðèñíèìè äëÿ êîðåãóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ ð³çíèõ ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè òà åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ÿêå áóëî ïðîâåäåíî ²íñòèòóòîì äîñë³äæåíü ðåã³îíà-
ëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Îòðèìàí³ äàí³ ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè
âèñòóïàþòü çà âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ðîçãëÿäàþòü öå îäíî-
÷àñíî ÿê íåîáõ³äíó óìîâó äåìîêðàò³¿ ç ÷èì âàæêî íå ïîãîäè-
òèñÿ. Ïðè÷îìó ï³ä äåìîêðàò³ºþ (57,3%), âîíè ðîçóì³þòü òà-
êîæ ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ îðãàíàìè âëàäè
(54,4%), â³äêðèò³ñòü îðãàí³â âëàäè (59,7%), ãðîìàäñüê³ ³í³ö³-
àòèâè íàñåëåííÿ, êîíòðîëü ç áîêó ñóñï³ëüñòâà òà çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñòðóêòóð – (56,4%
ðåñïîíäåíò³â) [7].

Äîñòàòíüî âèñîêà ñòóï³íü ïîòðåáè ó â³äêðèòîñò³ âëàä-
íèõ ñòðóêòóð, íà æàëü, ìàëî ñï³âïàäàº ç ðåàëüíîþ ó÷àñòþ
ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñòðóêòóð. Ä³àëîãîâà ìîäåëü âçàº-
ìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âëàäè ïå-
ðåäáà÷àº ïð³îðèòåò ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ç ïðàâîì êîæíî¿
îñîáèñòîñò³ áóòè ïî÷óòèì. Ó ñâîþ ÷åðãó á³ëüø³ñòü óêðà¿íñü-
êèõ ãðîìàäÿí íå ãîòîâ³ äî òîãî, ùîá çðîáèòè íàñòóïíèé êðîê
òà âêëþ÷èòèñÿ ó ðîáîòó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íèçüêà
àêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïèòàííÿõ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ñòðó-
êòóðàìè âëàäè ó ÷èìàë³é ñòóïåí³ çàëåæèòü é â³ä ðîáîòè
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Â³äïîâ³äíî äàíèì äîñë³äæåííÿ
á³ëüø³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàöþþòü, ïåðø çà âñå
íà ñåáå, ñâîº êåð³âíèöòâî, êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó
48,8% ðåñïîíäåíò³â âïåâíåí³, ùî îäíèì ³ç ôàêòîð³â íåäîâ³-
ðè äî ÇÌ² º â³äñóòí³ñòü ó íèõ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ð³-
øåííÿ âëàäè (7,1% îïèòàíèõ ââàæàº, ùî òàêà ìîæëèâ³ñòü
³ñíóº, 26,6 – ³ñíóº ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ; 61,2% ââàæà-
þòü, ùî òàêî¿ ìîæëèâîñò³ íå ³ñíóº âçàãàë³) [7].

Ó ñâîþ ÷åðãó á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (64,5%) íå
óñâ³äîìëþþòü â³äñóòíîñò³ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà íå ìàþòü äîñòàòíüî ÷³òêîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî òó ñèñòåìó çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè âèð³øåí-
íþ ö³º¿ ïðîáëåìè. Öå â ïåðøó ÷åðãó ñòîñóºòüñÿ ÿê ÷³òêîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ [7]. Ñüîãîäí³

çíà÷íà ÷àñòêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ãîòîâ³ äî â³äêðèòîñò³
ó â³äíîøåííÿõ äî ãðîìàäñüêîñò³, ìàþòü óÿâëåííÿ, ïðî òå, ÿê
öå çðîáèòè. Ãîëîâíèì ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ íàâ÷èòè åôå-
êòèâíî âèêîðèñòàòè ³ííîâàö³éí³ ôîðìè ðîáîòè.

Íà æàëü, àëå ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ âëàäí³ ñòðóêòóðè ñïðèé-
ìàþòü ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ëèøå ÿê ïðîñòå
³íôîðìóâàííÿ, äîâåäåííÿ äî â³äîìà ãðîìàäÿí ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü, àëå íå ÿê íåîáõ³äíó óìîâó ñóì³ñíèõ çóñèëü ùîäî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü íàñòóïí³ ñîö³îëîã³÷í³
äàíí³: 21,5% îïèòàíèõ äåðæñëóæáîâö³â â³äçíà÷àþòü íåîá-
õ³äí³ñòü á³ëüø ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäÿíàìè òà ¿õ îá’ºä-
íàííÿìè; 15% äåðæñëóæáîâö³â ââàæàþòü âàæëèâèì ïî-
ñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ëüí³ñòþ äåðæñëóæáè
òà âëàäè â ö³ëîìó [7].

Îòæå, ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ïîâèííà ñòàòè
³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî â³äíîøåííÿ é âïåâíå-
íîñò³ â óñï³õó ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè «ñóñï³ëüñ-
òâî – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà».

Ñêëàäí³ñòü òà ïðîòèð³÷÷ÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó
íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ çóìîâëþþòü çìåíøåííÿ ä³àëîãîâî¿ âçà-
ºìîä³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à òàêîæ ñêîðî÷åí-
íÿ êàíàë³â çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñïðèÿº âè-
íèêíåííþ íåäîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð. Â
òîé æå ÷àñ äî íåçì³ííèõ ïð³îðèòåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôî-
ðìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³äíîñÿòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüíî-
ãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ââàæàºòüñÿ,
ùî â³äêðèò³ñòü âëàäè îõîïëþº òðè ãîëîâí³ åëåìåíòè: ïðîçî-
ð³ñòü (transparency), – ïåðåáóâàííÿ ï³ä ïóáë³÷íèì êîíòðî-
ëåì; äîñòóïí³ñòü (accessbility) êîæíîìó, ó áóäü-ÿêèé ÷àñ, âñþ-
äè; ÷óòëèâ³ñòü äî íîâèõ ³äåé òà âèìîã, ãîòîâí³ñòü îïåðàòèâ-
íî ðåàãóâàòè (responsiveness) [10, ñ. 85].

Ïîíÿòòÿ «â³äêðèò³ñòü» ìàº øèðøå çíà÷åííÿ, í³æ òåðì³í
«ïðîçîð³ñòü» é ïåðåäáà÷àº ùå äâà àñïåêòè – «äîñòóïí³ñòü» òà
÷óòëèâå ðåàãóâàííÿ», ùî º ³íøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÿêîñò³
âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà äîïîìîãîþ ÇÌ² ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ. Äîì³íóâàííÿ íåäåìîêðàòè÷íîãî òèïó âçàºìîä³¿
ì³æ âëàäîþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîëÿãàº ó íà-
ìàãàííÿõ âëàäè ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ ìàñ-ìåä³à øëÿõîì
ïðèíöèïîâî¿ çì³íè îñíîâíèõ çàñàä â³äíîñèí ì³æ íèìè, ùî
çàâäàº øêîäè çä³éñíåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [5, ñ. 47].

Ñó÷àñí³ ðåàë³¿ âèìàãàþòü çì³íè ì³ñöÿ òà ðîë³ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íåçàëåæí³ çà ðåàëüíèì ñòàòóñîì òà
îá’ºêòèâí³ ÇÌ² íå ìîæóòü áóòè ³íñòðóìåíòîì âëàäè, ÿê³é
âëàñòèâ³ îêðåì³ íåäåìîêðàòè÷í³ ðèñè ³ àâòîðèòàðí³ ìåòî-
äè óïðàâë³ííÿ. Ó âèïàäêó, êîëè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
âèêîíóþòü íåâëàñòèâó ¿ì ðîëü, ïðåäñòàâíèêè âëàäè òà á³ç-
íåñó âèêîðèñòîâóþòü ¿õ äëÿ ï³äâèùåííÿ âëàñíîãî âïëèâó.
Äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì ïðè öüîìó º òå, ùî ó ñâî¿é á³ëü-
øîñò³ äëÿ ðåàëüíèõ âëàñíèê³â ÇÌ² ìåä³éíèé á³çíåñ íå º
îñíîâíèì òà ïð³îðèòåòíèì, òîáòî âîëîä³ííÿ íèì íå ïåðåä-
áà÷àº îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ÿê îñíîâíî¿ ö³ë³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. ßê íàñë³äîê, ïåðåä îêðåìèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ñòàâëÿòüñÿ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ íå ç ³íôîðìó-
âàííÿì ãðîìàäñüêîñò³, à ³ç çàäîâîëåííÿì àìá³ö³é òà ³íòåðå-
ñ³â ñâî¿õ âëàñíèê³â.

Òîæ ãîëîâíèìè óìîâàìè óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â ìàí³ïóëÿòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º: ïî-ïåðøå, â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü äëÿ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïî-
äðóãå, íàÿâí³ñòü ñòàá³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ä³ÿ-
ëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é ïðîçîð³ñòü ñèñòåìè ìå-
ä³à-âëàñíîñò³; ïî-òðåòº, ïðèâàòèçàö³ÿ òèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³; ïî-÷åòâåðòå, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñóñ-
ï³ëüíîãî òåëåâ³ç³éíîãî òà ðàä³îìîâëåííÿ.

Â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ñàìå ó êîíòåêñò³ ñîö³-
àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìîæ-
ëèâîñò³ ³íñòèòóò³â âëàäè äî çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñ-
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ï³ëüñòâ³ .  Íåîáõ³äí³ñò ü àäàïòàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äî çì³íè ñîö³àëüíèõ óìîâ ïîãëèáëþþºòüñÿ âè-
ìîãàìè ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòè-
âíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
âèìàãàº â³ä íèõ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, à òàêîæ ÿêîñò³ íàäàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³¿, àäæå
âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ôîðìàëüíèõ òà íåôîðìàëüíèõ ïàðàìåò-
ð³â, ð³çêî ï³äâèùóþòü ñêëàäí³ñòü àíàë³çó é ìîäåëþâàííÿ
ñèòóàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ òà ç’ÿñóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäíèõ â³äíîøåíü.

Åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæëèâà ëèøå ïðè çì³í³ õàðàêòåðó ³íôîð-
ìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º îá’ºê-
òèâíà ïîòðåáà ïîñò³éíèõ çì³í òà ðîçâèòêó, ÿê³ âñòóïàþòü ó
ïðîòèð³÷÷ÿ ç ³ñíóþ÷èìè áþðîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè âëàä-
íèõ ñòðóêòóð òà ¿õ ïðåçåíòàö³¿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ æîðñòêà ³ºðàðõ³ÿ, öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ
òà çàõèñò âóçüêèõ ³íòåðåñ³â ïîâèíí³ óñòóïèòè ì³ñöå ïîñò³éí³é
âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí, ïóáë³÷íèõ îðãàí³â âëàäè òà çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñàìå òàê³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè äîçâîëÿþòü
çâîäèòè ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòóêòóð íà âèïåðåäæåííÿ, ãåíå-
ðóâàòè òà ðåàë³çîâóâàòè íîâ³ ³äå¿ [1, ñ. 87].

Îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ íîâî-
ãî òèïó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äïðàöþâàííÿ íîâî¿ ñòðà-
òåã³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ïîáó-
äîâàíèõ íà îñíîâ³ ä³àëîãîâèõ ïàðòíåíðñüêèõ â³äíîñèí. Ïðè-
êëàäîì öüîìó º êðà¿íè ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿, äå ñüîãîäí³
ïðåäñòàâíèêè âëàäè ôîðìóþòü ñò³éêó ñèñòåìó â³äíîñèí â³ä-
ïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â òà ñòðóêòóð. Â òîé æå ÷àñ ó ñó÷àñíîìó
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðîäîâæóþòü çáåð³ãàòèñÿ àâòîðè-
òàðí³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, âëàäà íå çàâæäè ñïðîìîæíà àäå-
êâàòíî ðåàãóâàòè íà âàæëèâ³ äåìîêðàòè÷í³ ³ìïåðàòèâè
÷àñó, à «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» íåñïðîìîæíå ñàìîñò³éíî
áåç äîïîìîãè äåðæàâè ³ âëàäè â³äïîâ³ñòè íà öåé âèêëèê.

Ðàçîì ç òèì, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ äåÿê³
òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ óòâåðäæåííÿì íîâèõ ö³ííîñòåé òà óñòà-
íîâîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî çàâäÿêè âçà-
ºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
âñòíîâëþþºòüñÿ òà ï³äòðèìóºòüñÿ ñï³ëêóâàííÿ, âçàºìîðî-
çóì³ííÿ, ñï³âðîá³òíèöòâî, à òàêîæ ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî
òà àêòèâíèé ä³àëîã. Ïåðåõ³ä äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
îáóìîâëþº îñîáëèâó ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê âà-
æëèâîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó òà ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî åëå-
ìåíòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó [11, ñ. 35].

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó ðîëü
ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ó ôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíî¿ äóì-
êè. Ââàæàþ÷èñü ÷àñòêîþ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, çàñîáîì óòâå-
ðäæåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â, âîíè âèñòó-
ïàþòü ÿê êîìïîíåíòè ñèñòåìè âçàºìîä³¿ «áàãàòîö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ» òà º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó ³ ôîðìó-
âàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿê³ ìàþòü ÷èìàëèé âïëèâ íà
ñòàí ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, îáîðîííî¿ òà ³íøèõ ñòðóêòóð
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 73].

Â òîé æå ÷àñ ñó÷àñí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âêëþ÷åíî
äî áîðîòüáè çà âëàäó, ó ïåðøó ÷åðãó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
êîíòðîëþ íàä ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ. Íàñë³äêîì öüîãî º, ç
îäíîãî áîêó, âòðàòà äîâ³ðè äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñïðîáè îáìåæåííÿ ¿õ
ðåàëüíîãî âïëèâó ç áîêó äåðæàâè.

Ç öüîãî ïðèâîäó ó ð³çíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ³ñíóþòü ð³çíî-
ìàí³òí³, ³íîä³ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó. Äîñòàòíüî ðîçïîâñþ-
äæåíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ó íàø ÷àñ ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – öå âñå îäíî, ùî ï³äïîðÿäêóâà-
òè ñîá³ ãðîìàäñüêó äóìêó é ñóñï³ëüñòâî ó ö³ëîìó. Ïîçèö³ÿ
âïëèâó, â³äïîâ³äíî ÿêî¿ îáñÿã íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äîñÿãàº ñâîº¿ «êðèòè÷íî¿ ìàñè», âïëè-
âàº íà ìåíòàë³òåò âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ö³ííîñò³, ñòâîðþº
çàãðîçó ïåðåòâîðåííÿ ÇÌ² ó ïîñò³éíå äæåðåëî ñîö³àëüíî¿ íà-
ïðóãè (äåñòðóêö³¿) [8, ñ. 57–62].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî âçàºìîä³ÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – öå ïðîöåñ, ÿêèé ìàº äîñòàòíüî
áàãàòî ïðîòèð³÷, ñàìå â³í ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ïðîçîð³ñòü
òà â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ñò³éêèé
ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³. Ïðîòèð³÷÷ÿ é êîíôë³êòè çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ âëàäè ìîæóòü é ïîâèíí³ áóòè âèð³øåí³ çà
äîïîìîãîþ â³äïðàöþâàííÿ àäåêâàòíîãî óïðàâë³íñüêîãî
³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé ïîâèíåíí ðåãóëþâàòè ïîëîæåííÿ ñó-
á’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òà âëàäí³ ñòðóêòóðè âèêîíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ áåçë³÷ ôóíêö³é,
é â³äïîâ³äíî, ìàþòü ñï³ëüí³ òî÷êè ïîðîçóì³ííÿ. Ïðàâîâà,
åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà, ìîðàëüíà ðåãóëÿö³ÿ é ñàìîðåãóþþ÷à
ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ó ìåæàõ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Äîñèòü âàæëèâèì ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ:

• âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿

âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
â³äêðèòîñò³ é ïðîçîðîñò³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè ñóñï³ëüñòâà;

• íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âè-

íèêàþòü ì³æ âëàäîþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

• ïîòðåáà ó íàïðàöþâàíí³ àäåêâàòíîãî óïðàâë³íñüêî-

ãî ³íñòðóìåíòàð³þ, äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ³íôîð-
ìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿.

Ñüîãîäí³ íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íå âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíî¿ âçàº-
ìîä³¿, óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè, àäæå îð³ºíòàö³ÿ
ò³ëüêè íà òåõíîêðàòè÷íå òà åêîíîì³÷íå âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæå íåãàòèâíî â³-
äîáðàçèòèñÿ íà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó çäîðîâ’¿ ñîö³óìó.

Âîäíî÷àñ º î÷åâèäíèì, ùî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âçàºìîä³¿
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ÇÌ² ó ñóñï³ëüñòâ³ âèíèêàº ïðîáëå-
ìà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ÿêà ³ñòîòíî
âïëèâàº íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßê³ñíå îíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ôîðìóâàí-
íÿ íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³ âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî –
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè».

Îòæå, ïîçèòèâí³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó íà ïåðåäáà÷óâàíå ìàéáóòíº, õàðàêòåð â³äíîñèí ó
ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – âëàäà»
âáà÷àþòüñÿ àâòîðîì ó äîòðèìàíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöè-
ï³â ³ ïðàâèë âçàºìîä³¿ ì³æ öèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè
³íñòèòóòàìè. Îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ïîâèííî ñòàòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â âçàºìîâ³äíî-
ñèí âëàäè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çì³â ïîñò³éíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä ïðîçîð³ñ-
òþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ëèøå â òàêîìó ðàç³ ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðî ðåàëüí³ñòü
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä ñïðîìîæíîñò³ öüîãî ³íñòèòóòó äî
³ííîâàö³éíèõ çì³í ó ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ – âëàäà». Â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòâî-
ðþþòüñÿ íîâ³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ, ³ííîâàö³éí³
ïàðàäèãìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Åôåêòèâíà ³íôîðìà-
ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîáó-
äîâàíà íà ä³àëîãîâ³é ìîäåë³ âçàºìîä³¿, äîçâîëÿº ñóá’ºêòó
óïðàâë³ííÿ ïðèä³ëÿòè óâàãó ôóíêö³îíóâàííþ é ðîçâèòêó ñî-
ö³àëüíîãî îá’ºêòà â³äïîâ³äíî êîæí³é êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê. Ïîäàëüø³ ðîçâ³äêè
ïîðóøåíî¿ íàìè â ñòàòò³ ïðîáëåìè âáà÷àþòüñÿ ó ïîøóêó íî-
âèõ òà óäîñêîíàëåíí³ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
êðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
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Анатолій Дарієнко

ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ
УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ

ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Àíàë³çóþòüñÿ âèäè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ôîðìè ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ êîìïëåêñíèé
ï³äõ³ä ¿õíüîãî âèð³øåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ çà ðàõóíîê ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ìåõàí³çìè
óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè,
ïðàâîâèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñêëàëàñÿ
â Óêðà¿í³, ìàº ö³ëèé ðÿä ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â ³, ãîëîâíå,
íå çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ïåðåä
ïåíñ³îíåðàìè.

Íåîáõ³äí³ñòü øâèäêîãî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîð-
ìè äèêòóºòüñÿ äåê³ëüêîìà óìîâàìè ³ îáìåæåííÿìè. Áåç-
êðèçîâå ³ñíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ïîáóäîâàíî¿ çà ïðèí-
öèïîì «ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü», ÿê ïðàâèëî, çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ïðè äîòðèìàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ïðîïîðö³¿. Âæå íèí³ ó ïåí-
ñ³éí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íà 10 ïëàòíèê³â âíåñê³â ïðèïàäàº

9 ïåíñ³îíåð³â, à çà íåçì³ííîñò³ ð³âíÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó ïå-
íñ³éíîìó ñòðàõóâàíí³ äî ñåðåäèíè 2020 ðîê³â ê³ëüê³ñòü ïå-
íñ³îíåð³â ìîæå ïåðåâèùèòè ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â.

Â äàíèé ÷àñ ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè
çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³, òîìó ïîòð³áíå îïðàöüî-
âóâàííÿ âñ³õ ïàðàìåòð³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ – îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ïðè íàñòàíí³ ïåâíèõ æèò-
òºâèõ óìîâ.

Çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì  ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ – çàêîíîì³ðí³ñòü, îáóìîâ-
ëåíà ñóêóïí³ñòþ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâ
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíà ïðè÷èíà ïåðå-
ãëÿäó îñíîâ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ – ïîã³ðøåííÿ äåìî-
ãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, â ÿê³é â³äáèâàþòüñÿ âñ³ åêîíîì³÷í³ ïðî-
áëåìè ñóñï³ëüñòâà. Â çâ’ÿçêó ç öèì âèìàãàº çì³íè ³ ñòðóêòó-
ðà ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Â äàíèé ÷àñ ïåðåòâîðåííÿ îñíîâ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ ïåíñ³éíî¿ ðå-
ôîðìè. Ïðè öüîìó îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè, ùî ï³äëÿãàþòü
îíîâëåííþ, º:

• ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðî-

ìàäÿí íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ;

• åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì íàêîïè÷åííÿ, àêóìóëÿö³¿ ³ ðîç-

ïîä³ëó ô³íàíñ³â ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

•  ñîö³àëüíèé ìåõàí³çì, ùî âèðàæàº  ñèñòåìà ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî ïðàöü, ïðèñâÿ÷å-

íèõ ïðàâîâîìó êîíòåêñòó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîáëåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ ó öåíòð³ óâàãè ïðàâîâî¿ íàóêè. ¯õ
äîñë³äæåííÿì çàéìàëèñÿ ³ çàéìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³-þðèñ-
òè, ÿê: Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. Ì. Àíäð³¿â, Â. Ñ. Àíäðººâ, ª. ². Àñ-
òðàõàí, Â. À. À÷àðêàí, Á. ª. Áàºâ, ß. ². Áåçóãëà, Ì. Ä. Áîéêî,
Í. Á. Áîëîò³íà, Â. ß. Áóðàê, Â. Ñ. Âåíåä³êòîâ, Ã. Ñ. Ãîí÷àðî-
âà, Î. Ä. Çàéê³í, Ð. ². Êîíäðàòüºâ, Ë. ². Ëàçîð, Ï. ². Ì³íþêîâ,
Ï. Ä. Ïèëèïåíêî, Ñ. Ì. Ïðèëèïêî, Ñ.Ì. Ñèí÷óê, ². Ñèðîòè,
À. Â. Ñêîðîáàãàòüêî, Á. ². Ñòàøê³â, Á. Ñ. Ñòè÷èíñüêèé,
Ã. Â. Ñóëåéìàíîâà, Â. Î. Òàðàñîâà, ª. Ã. Òó÷êîâà, ß. Ì. Ôî-
ãåëü, Í. Ì. Õóòîðÿí òà ³íø³.

Òàê, ó êóðñ³ ëåêö³é ². Ñèðîòè «Ïðàâî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â Óêðà¿í³» [6] ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ³ ñèñòå-
ìà ïåíñ³éíîãî ïðàâà, äæåðåëà ïåíñ³éíîãî ïðàâà òà ä³ÿëü-
í³ñòü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó (ïîðÿäîê éîãî ôîðìóâàííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ) é ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ (¿õí³ ôóíêö³¿ ç³ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ); îñíîâí³ ïðèíöèïè ïåíñ³éíîãî ïðàâà, ïåíñ³éí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè; ð³çí³ âèäè ïåíñ³é.

Ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò òà ñèñòåìó ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ àíàë³çóþòü ó ñâîºìó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó Ñ. Ñèí-
÷óê òà Â. Áóðÿê [5]. Ðàçîì ³ç àíàë³çîì ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷ó-
âàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ñèñòåìè ñòðà-
õîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà
äîïîìîãè, â îêðåìèõ ðîçä³ëàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³
àñïåêòè ñòðàõîâèõ ïåíñ³é, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ-
íèõ ïåíñ³é. Çàêîíîäàâ÷ó áàçó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àíà-
ë³çóþòü òàêîæ Øåâ÷óê Ï. òà Áåð³ê Ç. [8, ñ. 8–15].

Çàãàëüí³ àñïåêòè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäàº ãðó-
ïà àâòîð³â (Â. Í. Ãðóøêî, Î. Â. Áåâçåíêî, Î. Â. Êðàñîòà,
Ñ. Ì. Ëàïòºâ, Î.Ñ. Ëþáóíü, ². ². Ðóë³ê, Ê. Â. Ïàâëþê, Ê. Â. Ðÿñíà,
Ò. ². Øïèëüîâà), ÿê³ ñêëàäí³ñòü äàíî¿ òåìè ïîÿñíþþòü áåç-
ë³÷÷þ çàêîííèõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ïîðÿäêó ñòÿ-
ãíåííÿ, íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè ïåíñ³¿, à òàêîæ ï³äñòàâ
ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåãëÿäó òà ñïëàòè ïåíñ³¿. Òàêîæ çàçíà÷à-
ºòüñÿ, ùî ÷èñëåíí³ íîðìè íà âèêîíàííÿ ïåíñ³éíèõ çîáî-
â’ÿçàíü ìàéæå êîæåí ð³ê çì³íþþòüñÿ ³íøèìè çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè [1, c. 26].

Àíàë³ç íàÿâíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçóº, ùî ó
âèâ÷åíí³ ïðîáëåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â îñíîâíî-
ìó ïåðåâàæàþòü äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó.

Íà òàê³ ÷èñëåíí³ ï³äõîäè äî ðîçãëÿäó ïèòàíü ñïå-
öèô³êè ³ îñîáëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é îðãàí³çàö³¿ ìå-
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õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ïîêè íå ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè, äàíèé àñ-
ïåêò íå ñòàâ îá’ºêòîì ö³ë³ñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
îá´ðóíòóâàòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ ñèñ-
òåìè âèäîçì³íþþòüñÿ ïðèíöèïè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, éîãî âèäè ³ ôîðìè, êîìïëåêñ îðãàí³â, êåð³âíè-
ê³â ñèñòåìîþ.  Ç’ ÿâëÿþòüñÿ ³íñò ðóìåíòè îïòèì³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âñ³ ö³
³íñòðóìåíòè â äàíèé ÷àñ îïðàöüîâóþòüñÿ â çàêîíîòâî-
ð÷³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ â ïðàêòèö³ ðîáîòè â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â. Çàõîäàìè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà íàçâàòè àêòèâ³-

çàö³þ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â îñíîâíîìó çà íàïðÿìîì
óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ñèñòåìè â ïðàâî-
âèõ àêòàõ ð³çíîãî ð³âíÿ, ³, â ö³ëîìó, ïîâíó ïðàâîâó óðåãó-
ëüîâàí³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâ³äíå
ì³ñöå ïîâèíí³ çàéíÿòè ïðàâîâ³ çàñîáè. Çðîáëåíî öå ïîâèííî
áóòè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ òèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôîðì ³ ìåòî-
ä³â, ÿê³ ðåàëüíî ñïðèÿþòü çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â êîæíîãî êîí-
êðåòíîãî îäåðæóâà÷à ïåíñ³¿. Ó ïåíñ³éíîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³
éîãî ïðîöåäóðíà ³ ìàòåð³àëüíà ñêëàäîâ³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìà-
ìè ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ:

• çá³ð ³ àêóìóëÿö³ÿ  íà ö³ ö³ë³;

• ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ³ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é;

• ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîðó íåäåðæàâíîãî ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

• ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³;

• ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü â ä³ÿëüíîñò³ îð-

ãàí³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ôîðìàìè ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â äà-

íèé ÷àñ â ñâ³òë³ ïåðåòâîðåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ, º: ïðàâîâ³
ôîðìè – âèäàííÿ ïðàâîâèõ ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â, óêëà-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ³íäèâ³äóàëüíèé (ïåðñî-
í³ô³êîâàíèé) îáë³ê â ñèñòåì³ îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ áàçè â ðàìêàõ
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. À
òàêîæ: ë³öåíçóâàííÿ ³ êîíòðîëü (îñîáëèâî ÿñêðàâî âèÿâëÿ-
þòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â), ô³íàí-
ñóâàííÿ ³ îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ãðàº âàæëèâó ðîëü, õî÷à á ç îãëÿäó íà
òå, ùî ñåðåä ïðè÷èí êðèçè ãàëóç³ ìîæíà íàçâàòè íàñë³äêè ðåà-
ë³çàö³¿ ðîçðîáëåíîãî ó 1993 ðîö³ çàêîíîïðîåêòó «Îñíîâè çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ», ÿêèé áóâ
ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ñ³÷í³ 1998 ðîêó. Íàé-
á³ëüø âàãîìèì íåäîë³êîì öüîãî Çàêîíó Þ. Ä³äåíêî íàçèâàº òå,
ùî â³í ³ãíîðóº äåìîãðàô³÷íèé ôàêòîð ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè [3, ñ. 69–70]. Íà òó äîáó ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ íå áóëî
óñâ³äîìëåíå óêðà¿íñüêèìè ïîë³òèêàìè ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí,
ç ÿêèì ïîòð³áíî ðàõóâàòèñü ïðè ïîáóäîâ³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.
Äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ òîä³ òðàêòóâàëè îäíîáîêî: íàñë³äêîì ¿¿
ïîã³ðøåííÿ áóâ äåô³öèò òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Òîìó çì³íè ó ïåíñ³é-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äáóâàëèñü ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ïåíñ³îíåð³â. ×åðåç öå âñå
óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó (ÿê ïðàöþþ÷å, òàê ³ íåïðà-
öþþ÷å) äî öüîãî ÷àñó çíàõîäèòüñÿ íà óòðèìàíí³ äåðæàâè.

Âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïåí-
ñ³éí³ â³äíîñèíè, ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè çà îðãàíàìè, ùî ¿õ
ïðèéìàþòü, à ¿õí³é çì³ñò âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè. Òàêèìè âèäàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º:

• Çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü

ñòîñîâíî äî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âè-
çíà÷àþòü ¿õí³é õàðàêòåð ³ â çíà÷í³é ì³ð³ çì³ñò;

• Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ïî ñâî¿é âàæëèâîñò³

ââàæàþòüñÿ äðóãèì ï³ñëÿ çàêîí³â âèäîì íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â. Äæåðåëàìè ïåíñ³éíîãî ïðàâà º ò³ óêàçè, ó
ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíî-
ñèíè ïî ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åííþ. Îäíèì ç ïåðøèõ
óêàç³â ó ö³é ñôåð³ áóâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
27 ãðóäíÿ 1991 ð. «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ
â óìîâàõ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í» [7], ÿêèì, óïåðøå ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä
5 ëèñòîïàäà 1991 ð., áóâ çá³ëüøåíèé ðîçì³ð äåðæàâ-
íèõ ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ äî 1 ñ³÷íÿ 1992 ð. íà 100
â³äñîòê³â. Ó 1991–1996 ðð. áóâ ïðèéíÿòèé ö³ëèé ðÿä
óêàç³â ïðî àäðåñíó äîïîìîãó ç áîêó äåðæàâè ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì, ïðî ï³ä-
âèùåííÿ ðîçì³ð³â ñóêóïíîãî äîõîäó ³ ö³ëüîâî¿ ãðîøî-
âî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, ïðî
ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ãàðàíò³ÿõ ¿õíüî-
ãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ³íø³. Ó ïðàâîâîìó ïîë³ óêàç³â
³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàþòüñÿ àêòè
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ïåðåäáà÷à-
þòü ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ ³ ¿õíº ô³íàíñóâàííÿ;

• ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè (óãîäè), ÿê³ Óêðà¿íà óêëàëà ç ðÿ-

äîì çàêîðäîííèõ êðà¿í ÷è ïðèºäíàëàñÿ äî íèõ, ÷è â,
ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà, ï³äòâåðäèëà ñâî¿ çîáî-
â’ÿçàííÿ ùîäî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ íà ÿêèé äàíà çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

• Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ö³ àêòè â³ä-

íîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿ ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ ïðèéìà-
þòüñÿ íà îñíîâ³ é ó âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ Óêàç³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. Îäíàê ï³ä çàêîíí³ñòü íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çîâñ³ì íå îçíà-
÷àº, ùî öåé îðãàí âïðàâ³ âèäàâàòè àêòè ëèøå ïî òèõ
ïèòàííÿõ, ùî ÿêîþñü ì³ðîþ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì. Ïî-
âíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çíà÷íî
øèðø³. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº ð³çí³ àêòè.
Îäí³ ç íèõ ïðèéìàþòüñÿ çà äîðó÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè,
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³íø³ – áåç òàêèõ äîðó÷åíü, ÿêùî
äîçâ³ë äàíîãî ïèòàííÿ íå â³äíîñèòüñÿ âèíÿòêîâî¿
êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ ÷è Ðàäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Öå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äíîñèòüñÿ ³ äî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â îáëàñò³ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí. Çà äî-
ðó÷åííÿìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ ³ ïîñòàíîâàõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðèéíÿâ ðÿä
ð³øåíü ïðî ñòâîðåííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëü-
íî¿ çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî ìå-
äèêî-ñîö³àëüíó åêñïåðòèçó; âèçíà÷èâ ïîðÿäîê â³ä-
ðàõóâàííÿ êîøò³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ³ ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ìåõàí³çì êîðåêòóâàííÿ
³ ïåðåðàõóíêó äåðæàâíèõ ïåíñ³é äî ââåäåííÿ â ÷èí-
í³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ».
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ é îáî-
â’ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêó-
ðàòóðè ³ ìèòíèõ îðãàí³â. Âåëèêó ãðóïó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñêëàäàþòü Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çà âèñëóãó
ðîê³â, ïðî ï³ëüãîâ³ óìîâè âèõîäó íà ïåíñ³þ îêðåìèõ
êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ç³ øê³ä-
ëèâèìè ³ òÿæêèìè óìîâàìè ïðàö³, íàðàõóâàííÿ ³
ï³äòâåðäæåííÿ âèðîáíè÷îãî ñòàæó;

• ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-

íè. Ïî õàðàêòåðó íîðìàòèâíîãî çì³ñòó ¿õ ìîæíà ðîç-
ä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ â³äíîñÿòüñÿ ðîç’ÿñ-
íåííÿ, âèäàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì â³äïîâ³äíî äî íàäàíî-
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ãî éîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðàâîì äàâàòè
ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» (ÿê îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ íîðì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ). Ðîç’ÿñíåííÿ äðó-
ãî¿ ãðóïè íîñÿòü óïðàâë³íñüêî-ìåòîäè÷íèé õàðàêòåð
³ âèäàþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
ó ôîðì³ íàêàç³â ³ ³íñòðóêö³é ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ëåãëèõ éîìó îðãàí³â ñîö³àëüíî¿ çàõèñòó íàñåëåííÿ,
ùî âõîäÿòü ó ñèñòåìó Ì³í³ñòåðñòâà;

• ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Äî ¿õíüîãî ÷èñëà â³ä-

íîñÿòüñÿ àêòè, ïðèéíÿò³ ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îð-
ãàíàìè, º äæåðåëàìè ïåíñ³éíîãî ïðàâà: îêðåì³ àêòè,
âèäàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñò-
âîì ïðàö³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, Íàö³î-
íàëüíèì áàíêîì ³ Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ó ïåíñ³éíîìó ïðàâ³ ôóíêö³îíóº íåçíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ï³äïðèºìñò-
âàìè é îðãàí³çàö³ÿìè â ïîðÿäêó ñòèìóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí. Òàê³ àêòè õàðàêòåðí³ äëÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëü-
ãîñïï³äïðèºìñòâ, òâîð÷èõ îðãàí³çàö³é (òåàòðàëüíî-âèäîâè-
ùíèõ êîëåêòèâ³â, îá’ºäíàíü êîìïîçèòîð³â ³ ïèñüìåííèê³â).

Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ôîðìóº âñþ ñèñ-
òåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí º Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ», ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè 9 ëèïíÿ 2003
ð. Â³í âèçíà÷àº ïðèíöèïè, çàñàäè ³ ìåõàí³çìè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïå-
íñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåðàõóíêó ³ âèïëà-
òè ïåíñ³é, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç êîøò³â Ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó, ùî ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â
ðîáîòîäàâö³â, áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷å-
íèõ öèì Çàêîíîì, à òàêîæ ðåãóëþº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ
Íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ô³íàíñóâàííÿ çà
ðàõóíîê éîãî êîøò³â âèäàòê³â íà îïëàòó äîãîâîð³â ñòðàõó-
âàííÿ äîâ³÷íèõ ïåíñ³é àáî îäíîðàçîâèõ âèïëàò çàñòðàõî-
âàíèì îñîáàì, ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé òà ³íøèì îñîáàì, ïå-
ðåäáà÷åíèì öèì Çàêîíîì.

Çàêîí ì³ñòèòü 15 ðîçä³ë³â ³ 113 ñòàòåé, ó ÿêèõ êîìïëåêñ-
íî âðåãóëüîâàíî âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, – â³ä âèçíà÷åííÿ ñóá’ºê-
ò³â (ó÷àñíèê³â) ö³º¿ ñèñòåìè, ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äî ïî-
ðÿäêó ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âè-
ïëàò, ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñòåìîþ.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 4 çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» çàêîíîäàâñòâî ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ áàçóºòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêëàäàºòüñÿ
ç Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, Çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», çàêîí³â, ÿêèìè âñòàíî-
âëþþòüñÿ óìîâè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äì³íí³ â³ä çàãà-
ëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â ç ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèõ çàêîí³â ³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óõâàëåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
í³â ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ [4].

Äîíåäàâíà âñ³ ö³ ïèòàííÿ ðåãóëþâàëèñÿ ð³çíèìè çàêî-
íîäàâ÷èìè (à ³íîä³ ï³äçàêîííèìè) àêòàìè, ÿê³ íàëåæàëè äî
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Íàïðèêëàä, óìîâè òà ðîçì³ðè ïåíñ³é
âèçíà÷àëèñÿ Çàêîíîì «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», ïèòàí-
íÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó – Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ», ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ âçàãàë³
íå áóëî âðåãóëüîâàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Âèêëþ÷íî çàêîíàìè ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âè-
çíà÷àþòüñÿ:

• âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

• óìîâè ó÷àñò³ â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ÷è ¿¿ ð³âíÿõ;

• ïåíñ³éíèé â³ê äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ç äîñÿãíåííÿì

ÿêîãî îñîáà ìàº ïðàâî íà ïåíñ³éí³ âèïëàòè;

• äæåðåëà ôîðìóâàííÿ êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà

ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ;

• óìîâè, íîðìè òà ïîðÿäîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

• îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ïåíñ³é-

íîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Àíàë³ç  ïåíñ³éíî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äàº

ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âåëèêà  öüîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí
ó÷àñòü â íèõ ãðîìàäÿí, ç îäíîãî áîêó, ³ äåðæàâè, ç ³íøîþ
Ïðè öüîìó äåðæàâà óïðàâëÿº ïðîöåñîì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, íåçàëåæíî â³ä éîãî  ³ ôîðìè.

Íàÿâí³ñòü ñòîñóíê³â âëàäè – ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî  àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàº
ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íàñàìïåðåä öå çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ äåðæàâè, ÿê ñó-
á’ºêòà ïåíñ³éíî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî çàëå-
æèòü â³ä  ³ ôîðìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó íàïðÿì³ â³ä
äåðæàâíîãî äî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ñèëþºòüñÿ êîíòðîëþþ÷à ñêëàäîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
³ íàâïàêè – çìåíøóºòüñÿ ð³âåíü çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Ñåðåäíþ ïîçèö³þ äåðæà-
âà çàéìàº â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì
âèñòóïàº ÿê ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ïåíñ³é-
íèõ ñòîñóíê³â â ö³ëÿõ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ñôåðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ çä³éñ-
íåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòîñóíê³â â äàí³é ñôåð³. Ïðè öüîìó â
óïðàâë³íí³ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà âèä³-
ëèòè òðè ð³âí³: íàö³îíàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé ³ ì³ñöåâèé.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòå-
ìè º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åí-
íÿì, ùî , ïî-ïåðøå, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, ïî-
äðóãå, áåçóìîâíó ³ â ïîâíîìó  ðåàë³çàö³þ ïåíñ³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí, ³, ïî-òðåòº, êîíòðîëü ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çà
ôóíêö³îíóâàííÿì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, ùî ñêëàëàñÿ íà ñüîãîäí³, íå çà-
äîâîëüíÿº æîäíî¿ ç ñôîðìóëüîâàíèõ âèìîã.

Äðóãà îñîáëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ äîñë³äæóâàíîþ ñôåðîþ ïî-
ëÿãàº â íåäîñòàòíüîìó âèçíà÷åíí³ êîìïëåêñó îðãàí³â, ùî º
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íåîáõ³äíèé ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ïîâíîþ ³ òî÷íîþ ðåà-
ë³çàö³ºþ êîæíîãî åòàïó ðåôîðìè, ùîäî  âäîñêîíàëåííÿ êîì-
ïëåêñó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³  ñòðóêòóð, ùî ñïîñòåð³ãàþòü çà ïðîöåñîì Çâ³òí³ñòü ïðî
âñ³ íàïðÿìè ðîáîòè â äàí³é ñôåð³ ïîâèííà íîñèòè íå ò³ëüêè
ô³íàíñîâèé õàðàêòåð.

Ó öüîìó ïëàí³ òàêîæ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íàá³ð ãàðàíò³é
òîãî, ùî äî 2020–2025 ðîêó íîâà ñèñòåìà ðåàëüíî ïî÷íå ïðà-
öþâàòè, íå äèâëÿ÷èñü íà ìîæëèâó çì³íó ïîë³òè÷íèõ ñèë äåð-
æàâè, ùî ìîæå ìàòè ì³ñöå â öåé ïåð³îä. Íà ñüîãîäí³ òàêèõ
ãàðàíò³é ïðàêòè÷íî íåìàº – ³íñòèòóò ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàêòè÷íî íà 100% çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ïîë³òè-
êè, åêîíîì³êè ³ äåìîãðàô³÷íèõ óìîâ, ùî ³ñíóþòü â ñóñï³ëüñòâ³.

Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ äåðæàâè â ïåíñ³éíîìó çà-
áåçïå÷åíí³ â ñâ³òë³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïðèíöèï³â, âè-
ä³â ³ ôîðì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ  îñíîâíó ñïåöèô³êó
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ïîâè-
ííà âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ³ âèêîíàíí³ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü â ö³é ñôåð³.

2. Ïðîïîíóºòüñÿ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ùîäî âñ³õ çì³í, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â ñèñòåì³ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè óñï³õ ïðîâåäåííÿ ïåðåòâî-
ðåíü çàëåæèòü â³ä ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ ìàñîâî¿ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáè, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ âñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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Íà ñüîãîäí³ òåìàòèêà óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîç-
âèòêîì º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ ó íàóö³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ðîçãëÿ-
äàëèñü ó ïðàöÿõ Ç. Âàðíàë³ÿ, Â. Âîðîò³íà, Î. Êîðîòè÷,
Â. Êóéá³äè, Â. Ìàìîíîâî¿, À. Òêà÷óêà, Â. ×óæèêîâà. Öèìè
òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè çðîáëåíî çíà÷íèé âíåñîê ó ôîðìó-
âàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ìåõàí³çì³â ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ñêëàäîâèõ öèõ
ìåõàí³çì³â, îñíîâíèõ ïîíÿòü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ çàñòîñó-
âàííÿì, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿. Àëå äëÿ ðîçðîáêè íîâèõ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíå òàêîæ äîñë³äæåííÿ åâî-
ëþö³¿ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñü â Óêðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàòè åâîëþö³þ ìåõàí³çì³â çàáåçïå-
÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ï³äõîäè äî ¿õ ôîð-

ìóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóâàëèñü â Óêðà¿í³ â³ä ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â ³ äî ñó÷àñíîãî ïåð³îäó.

Íàñàìïåðåä, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó ÷àñè ÑÐÑÐ Óêðà-
¿íà íå ìàëà ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàòè âëàñíó ðåã³îíàëüíó
ïîë³òèêó, âîíà ñàìà âèñòóïàëà ÿê ñâîºð³äíèé ðåã³îí ùîäî
âåëèêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè. Õî÷à òåðèòîð³àëüíèé ï³äõ³ä
íå º íîâèì äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ì. Ã. ×óìà÷åíêî ó
ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ «Ðåã³îíàëüíå ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»,
ÿêà âèéøëà â ñâ³ò ó 1992 ð., ç’ÿñóâàâ, ùî â ÑÐÑÐ íà ð³çíèõ
åòàïàõ éîãî ðîçâèòêó çàñòîñîâóâàëèñü ³ òåðèòîð³àëüíèé
ï³äõ³ä, ³ ãàëóçåâèé ï³äõ³ä [10, ñ. 11–17]. Òàê, ó 20-ò³ ðîêè â
óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ çàñòîñîâóâàâñÿ òåðèòîð³àëüíèé

ï³äõ³ä, îñê³ëüêè âèð³øèòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ ïðîáëåì
ç öåíòðó áóëî íåìîæëèâèì. Â öåé ïåð³îä ó êîæí³é ãóáåðí³¿
áóëè ñòâîðåí³ Ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ êîîðäèíóâà-
ëè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ â³äïî-
â³äíî âïëèâàëè íà ¿õ ä³¿. Ó 1932 ð. ðåñïóáë³êàíñüê³, îáëàñí³ òà
êðàéîâ³ Ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà áóëè ïåðåòâîðåí³ â íàð-
êîìàòè àáî óïðàâë³ííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ ïðàöþâàëè ï³ä
êåð³âíèöòâîì ³ êîíòðîëåì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ç öüîãî
÷àñó ³ äî 1957 ð. âèêîðèñòîâóâàâñÿ ãàëóçåâèé ïðèíöèï óïðàâ-
ë³ííÿ, òîáòî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
áóëî öåíòðàë³çîâàíå.

Ó 1957 ð. áóëà çä³éñíåíà ðåîðãàí³çàö³ÿ â óïðàâë³íí³ ïðî-
ìèñëîâ³ñòþ ³ áóä³âíèöòâîì ïî òåðèòîð³àëüíîìó ïðèíöèïó. Â
óñ³õ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çíîâó óòâîðþâàëèñü Ðàäè
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêèì áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ óñ³ ï³ä-
ïðèºìñòâà ð³çíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ òà áóä³âíèöòâà. Àëå
âæå ó 1965 ð. ðàäíàðãîñïè áóëè ë³êâ³äîâàí³, çàì³ñòü íèõ áóëè
ñòâîðåí³ ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà. Ç öüîãî ïåð³îäó ïî÷èíàºòüñÿ
ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ, ÿêå òðè-
âàòèìå àæ äî ë³êâ³äàö³¿ ÑÐÑÐ. Ðàäíàðãîñïè ïî÷èíàþòü ðîç-
ãëÿäàòèñü äåðæàâîþ ó íåãàòèâíèõ àñïåêòàõ. Ðàçîì ç òèì,
Ì. Ã.×óìà÷åíêî äîâîäèòü ¿õ åôåêòèâí³ñòü, ùî ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ ñóòòºâèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òà ¿õ ïðîäóêòèâíîñò³ [òàì æå, ñ. 15–16]. Íåãàòèâíèì
ðåçóëüòàòîì ë³êâ³äàö³¿ ðàäíàðãîñï³â äëÿ ïîäàëüøîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó ñòàëî òå, ùî êîëè ïàðò³éí³ îðãàíè â³ä³éø-
ëè â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì òåðèòîð³é, ì³ñöåâ³
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âæå íå ìàëè äîñâ³äó òà â³äïîâ³ä-
íèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ.

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ¿¿ «ñòàð-
òîâ³ óìîâè» õàðàêòåðèçóâàëèñü íåäîñêîíàëîþ ãàëóçåâîþ ñòðó-
êòóðîþ òåðèòîð³àëüíèõ êîìïëåêñ³â, íååôåêòèâíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, íàäì³ðíèì çàáðóäíåííÿì íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îäíîá³÷íîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ ãîñ-
ïîäàðñòâ îêðåìèõ ì³ñò, ìîíîïîë³çàö³ºþ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðó-
êòóð, çíà÷íîþ ÷àñòêîþ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
[2, ñ. 23]. ßê ðåçóëüòàò, çà ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî ñïàäó, ÿêèé
òðèâàâ â Óêðà¿í³ äåâ’ÿòü ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. àæ äî
1999 ð., âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò ñêîðîòèâñÿ íà 56%,
ïðîìèñëîâà ïðîäóêö³ÿ – íà 42%, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðî-
äóêö³ÿ – íà 39%, âèðîáíèöòâî òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæè-
âàííÿ – íà 56% òà êàï³òàëîâêëàäåííÿ – íà 74%. Çà âèñíî-
âêàìè ôàõ³âö³â, ó öåé ïåð³îä Óêðà¿íà áóëà çìóøåíà äîëàòè
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íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ ñåðåä óñ³õ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè [9, ñ.2].
Òîìó ç 1991 ð. ïî 1995 ð. óðÿä ïðîâîäèâ ïîë³òèêó «çáåðåæåí-
íÿ», òîáòî íàìàãàâñÿ çáåðåãòè ñòàòóñ-êâî òà çàñòîñîâóâàâ
ìåõàí³çì âèïëàòè ïðÿìèõ ñóáñèä³é ï³äïðèºìñòâàì [òàì æå,
ñ.3], à íå ðåã³îíàì, îñê³ëüêè é ô³íàíñîâèé ðèíîê íà òîé ÷àñ
íå áóâ ðîçâèíåíèé.

Òàêèì ÷èíîì, â 1996–1998 ðð. äåðæàâíà ïîë³òèêà áóëà
ñïðÿìîâàíà íà ðåôîðìè ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í, çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³, ïðèâàòèçàö³¿, ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çíèæåííÿ
³íôëÿö³¿ òà ³í. Ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. òàêîæ íàêëàëà â³ä-
áèòîê íà ïîë³òèêó äåðæàâè, ãîëîâíèé àêöåíò ÿêî¿ áóâ çðîá-
ëåíèé íà ãðîøîâî-âàëþòíèõ ïèòàííÿõ. Î÷åâèäíî, ùî â òà-
êèõ óìîâàõ ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëü-
íèì òà ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì îá’ºêòèâíî íå ìîãëè ðîçãëÿäà-
òèñÿ. Òà é ñàì³ ðåã³îíè íå áóëè ãîòîâ³ äî ïðîâåäåííÿ ñàìî-
ñò³éíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó: åêîíîì³÷í³ é ñîö³-
àëüí³ âèêëèêè ìàëè ìàñøòàáíèé õàðàêòåð, òîìó óïðàâë³í-
íÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè ó òîé ÷àñ çä³éñíþâà-
ëîñü íà òðàäèö³éíèõ ùå äëÿ ÑÐÑÐ çàñàäàõ – äîì³íóþ÷îþ
ðîëëþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Âîäíî÷àñ ó öåé ïåð³îä â
Óêðà¿í³ éäóòü ïîøóêè íîâî¿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ðåã³îíàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, àíàë³çóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé óñòð³é êðà¿íè íà éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëÿì ì³ñöåâîãî ³
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, àêòèâíî âèâ÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèé
çàðóá³æíèé äîñâ³ä òîùî.

ßê îäèí ³ç ïåðøèõ ìåõàí³çì³â â Óêðà¿í³ íà ð³âí³ äåðæàâè
áóâ ðîçðîáëåíèé ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåã³îí³â ó
ôîðì³ ö³ëüîâèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì [7, ñ.108]. Íàñòóïíèì
íîâèì ìåõàí³çìîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ Óêðà¿íè òîãî
÷àñó áóëî âèçíà÷åíî ì³æðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Íà
âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êðàâ÷óêà Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ÷åðâí³ 1993 ð. ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó «Ïðî
ðåã³îíàëüíå åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿,
Äîíåöüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé». Öåé äîêóìåíò
ïåðåäáà÷àâ, íàñàìïåðåä, ï³äãîòîâêó ðÿäó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ùîäî ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íàçâà-
íèõ ðåã³îí³â. Òàêîæ ó ëþòîìó òîãî ðîêó áóëî óòâîðåíî Ì³æíà-
ðîäíó Àñîö³àö³þ «Êàðïàòñüêèé ªâðîðåã³îí», äî ÿêî¿ óâ³éøëè
ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè òà Óãîð-
ùèíè, ùî ðîçòàøîâàí³ â ãåîãðàô³÷íîìó ðàéîí³ Êàðïàòñüêèõ
ã³ð, áàñåéíó ð³÷êè Òèñà ³ íà ïðèëåãëèõ äî íèõ òåðèòîð³ÿõ [òàì
æå, ñ.109]. Çãîäîì ö³ ìåõàí³çìè ïîøèðþâàëèñü ³ íà ³íø³ òåðè-
òîð³¿, õî÷à é äîñ³ âîíè íå íàáóëè øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ó
íàø³é äåðæàâ³.

ßê ðåçóëüòàò âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà ïîøóê³â
íîâèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ³íøèõ
òåðèòîð³é, â 90-õ ðð. äî öåíòðó íàäõîäÿòü çâåðíåííÿ â³ä çíà-
÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñò ïðî ñòâîðåííÿ íà ¿õ òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ çîí (ÑÅÇ) ³ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. Ïåð-
øà ÑÅÇ â Óêðà¿í³ áóëà óòâîðåíà â 1995 ð. â ÀÐ Êðèì – öå
Ï³âí³÷íî-êðèìñüêà åêñïåðèìåíòàëüíà åêîíîì³÷íà çîíà «Ñè-
âàø». Ïðîòÿãîì 1998–2000 ðð. â Óêðà¿í³ áóëî óòâîðåíî 11 ÑÅÇ
òà çàïðîâàäæåíî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà òåðèòîð³ÿõ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó â ÀÐ Êðèì, Âîëèí-
ñüê³é, Äîíåöüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Ëóãàíñüê³é,
×åðí³ã³âñüê³é, Õàðê³âñüê³é òà Ñóìñüê³é îáëàñòÿõ, ùî îõîïëþ-
âàâ ïîíàä 90 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â òà ì³ñò íà 10% òåðè-
òîð³¿ êðà¿íè [1, ñ. 14–15]. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ óñï³õè, äî
äåñÿòè òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó (15% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³) íå íàä³éøëî ìàéæå æîäíèõ ³íâåñòèö³é, à íàéá³ëü-
øà ¿õ êîíöåíòðàö³ÿ áóëà ó âåëèêèõ ì³ñòàõ. Ãîëîâíèìè ïðè÷è-
íàìè íååôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåõàí³çì³â â Óêðà¿í³
áóëà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòó-
ðè ³ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà î÷³êóâàíèì øâèäêèì ðåçóëüòàòàì.
Òàêîæ ³íâåñòèö³ÿì íå ñïðèÿëè òîãî÷àñíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ
ó äåðæàâ³ òà ïðàâîâå ïîëå.

Âèçíà÷àëüíèì ðîêîì äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè â Óêðà¿í³ ñòàº 1999 ð., êîëè ó êðà¿í³ ðîçïî÷àëîñÿ çíè-
æåííÿ òåìï³â íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, òà ïî÷àëà îçäîðîâëþ-
âàòèñü åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çíîâó ïî-
âåðòàºòüñÿ äî ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.
Â ðåçóëüòàò³, ó 2001 ð. ïðèéíÿòî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè. Â öåé ïåð³îä â Óêðà¿í³ àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ
íîâ³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³
áàçóþòüñÿ íà êîíòðàêòîâ³é ôîðì³ âçàºìîä³¿ Óðÿäó ç îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5], ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [8], ï³äâèùåíí³ ô³íàíñîâèõ ñïðîìîæ-
íîñòåé ðåã³îíó [4].

Ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òîãî ÷àñó
ñòàº ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îí³â
øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäîëàííÿ ³ñòîòíèõ â³äì³ííîñ-
òåé ó ð³âíÿõ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîìó «îñíîâ-
íèìè ìåõàí³çìàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àºòüñÿ
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè äåïðåñèâíèì ðåã³îíàì òà ï³ä-
òðèìêà åêîíîì³ê íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â äëÿ øâèäêî-
ãî äîñÿãíåííÿ íèìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³» [3, ñ. 189].

Äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíà-
ëüíî¿ ïîë³òèêè, Â. Êåðåöìàí ó 2001 ð. ïðèõîäèòü âèñíîâêó
ïðî â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ ó ðåã³îíàëüí³é ñôåð³.
Òàê, â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ïèòàííÿìè ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè ÷àñòêîâî çàéìàëîñü Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-êàäðîâî¿ ðîáîòè. Íàéá³ëüø ñòðóêòóðîâàíèì, ç òî÷êè
çîðó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, áóëî
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ó ÿêîìó ä³ÿâ Äåïàðòàìåíò
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé çáåð³ãñÿ é äî ñüîãîäí³. Ó ñòðóê-
òóð³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàêîæ íå áóëî â³äïîâ³äíîãî êî-
ì³òåòó, ÷àñòêîâî ïðîáëåìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íàëåæàëè
äî êîìïåòåíö³¿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6, ñ. 193]. Öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó, ÿêèé áè êîîðäèíóâàâ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òðèâàëèé ÷àñ íå
áóëî óòâîðåíî.

Ëèøå ó 2007 ðîö³ áóëî âèçíà÷åíî öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèé çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè – Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè (Ì³íðåã³îíáóä). Ïðîòå ïîâíî-
âàæåííÿ ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ì³æ öèì ì³í³ñòåðñ-
òâîì òà Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè äîñ³ íå ðîçìåæîâàí³. Îêð³ì
òîãî, çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó
¹ 1085/2010 â³äáóëîñü îá’ºäíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíà-
ëüíîãî ðîçâèòêó ³ áóä³âíèöòâà òà Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æè-
òëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíà-
ëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà ñïîð³äíåí³ñòü ïèòàíü, ÿê³ òåïåð
çíàõîäÿòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâà, ìîæíà ïðèïóñòè-
òè, ùî íà äàíîìó åòàï³ âîíè ìàòèìóòü ñêîð³øå äåðæàâíèé
êîíòåêñò, àí³æ ðåã³îíàëüíèé.

Ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøèõ ðîê³â ÕÕ² ñò. ³ äî ñüîãîäí³, êëþ÷î-
âèìè ïðîáëåìàìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ çàëè-
øàþòüñÿ ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìå-
õàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ó ò.÷. äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñëàáîðîçâèíåíèõ òåðèòîð³é; çìåíøåí-
íÿ äèñïðîïîðö³é â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó
ðåã³îí³â; óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ òà ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó çì³öíåíí³ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó
òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â [1, ñ. 9–10]. Âèð³øåí-
íÿ öèõ ïðîáëåì óñêëàäíåíå íåñèñòåìí³ñòþ òà íåóçãîäæåí³-
ñòþ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ; â³äñóòí³ñòþ íàëåæíèõ ìåõàí³çì³â êîîðäè-
íàö³¿: ç îäíîãî áîêó – öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ì³æ ñî-
áîþ ùîäî êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é, ç ³íøîãî – ì³æ íèìè ³ ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè â óçãîäæåíí³ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â
ðîçâèòêó; íå áóëî çàáåçïå÷åíî ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñôåð
ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó; ì³ñöåâ³ îðãàíè íå
ìàëè ïîâíîö³ííîãî çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèêîíàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [òàì æå, ñ. 13].



63

Ïåðåõ³ä äî íàñòóïíîãî åòàïó ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâè-
òêó ïîâèíåí áóâ ðîçïî÷àòèñü ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» ¹ 2850–IV â³ä 8 âå-
ðåñíÿ 2005 ðîêó, ÿêèì âèçíà÷åí³ òàê³ ìåõàí³çìè ñòèìóëþ-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê ï³äòðèìêà äåïðåñèâíèõ
òåðèòîð³é òà ñòèìóëþâàííÿ åíäîãåííîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.
Íîâèçíîþ öèõ ìåõàí³çì³â ñòàëî óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð
â³äáîðó òåðèòîð³é, ÿêèì íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà, à
òàêîæ ñï³âô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ òà ðåã³îíàìè ñòðàòåã³é
ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³ óãîä, ùî óêëàäàþòüñÿ ì³æ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â òà îáëàñíèìè ðàäàìè. Îäíàê äî öüîãî ÷àñó
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ö³ ìåõàí³çìè íå çíàéøëè, óãîäè ùîäî
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïèñóþòüñÿ âêðàé ïîâ³ëüíî, äåð-
æàâîþ ³ ðåã³îíàìè âèä³ëÿºòüñÿ äóæå ìàëî ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà ïåðñïåêòèâí³ñòü ¿õ
âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ òà ìîæëèâó åôåêòèâí³ñòü, ÿê ãîëî-
âíó ïðè÷èíó ïîâ³ëüíèõ çðóøåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ìîæíà
íàçâàòè ïàñèâí³ñòü òà íåäîñòàòíþ çàö³êàâëåí³ñòü äåðæàâ-

íèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî öèõ ìåõàí³çì³â.
Â ÑÐÑÐ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñîþçíèõ ðåñ-

ïóáë³ê òà ¿õ ðåã³îí³â ïåðåâàæíî çàñòîñîâóâàâñÿ ãàëóçå-
âèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî ³ ìåõàí³çìè òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
âèòêó âèçíà÷àëèñü íà îñíîâ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ëèøå
ó ïåð³îä ç 1957 ð. ïî 1965 ð. â³í áóâ çì³íåíèé íà òåðèòî-
ð³àëüíèé, êîëè â ðåñïóáë³êàõ òà ðåã³îíàõ áóëè óòâîðåí³
Ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. ¯õ ðîëü ó ôîðìóâàíí³ äåð-

æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º çíà÷íîþ: âîíè
çàñâ³ä÷èëè á³ëüø âèñîêó åôåêòèâí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî ï³ä-
õîäó, à òàêîæ ñòâîðþâàëè ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³ííÿ, êîëè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðèéìàëèñü ð³-
øåííÿ ïðî åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ï³äâ³äîì÷èõ òåðèòîð³é.
Ïðîòå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå ö³ ôàêòîðè é ñòàëè ïðè-
÷èíàìè ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ï³äõîäó, àäæå ïîäà-
ëüøà åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðàäíàðãîñï³â ìîãëà çàãðîæó-
âàòè ³ñíóþ÷³é ïîë³òèö³ êðà¿íè. Â³äòàê, ç òîãî ÷àñó ó äåð-
æàâ³ çáåð³ãàâñÿ ãàëóçåâèé ï³äõ³ä â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
òåðèòîð³é, à ðåã³îíè âòðàòèëè ïðàêòèêó ñàìîñò³éíîãî ðîç-
â’ÿçàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.

Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ìåõàí³-
çì³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â â Óêðà¿í³, ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî âîíà ïîâòîðþº øëÿõ, ÿêèé ïðîéøëè ñâîãî ÷àñó áà-
ãàòî çàðóá³æíèõ êðà¿í. Íà ïåðøîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ â Óêðà¿í³ ç
90-õ ðîê³â, ö³ëÿìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê ³
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, áóëî âèð³âíþâàííÿ äèñïðîïîðö³é
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, íàäàííÿ äîïîìîãè ñëàáîðîçâèíó-
òèì ðåã³îíàì, ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òå-
ðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. Àëå, îêð³ì ô³íàíñîâîãî âè-
ð³âíþâàííÿ, ³íø³ äåðæàâí³ ìåõàí³çìè íå áóëè äîñòàòíüî
åôåêòèâíèìè, ÿê ïåðåäáà÷àëîñü, à â³äïîâ³äíà ïîë³òèêà áóëà
ôðàãìåíòàðíîþ ³ íåñèñòåìíîþ.

Íå ðåàë³çîâàí³ íàëåæíèì ÷èíîì òàêîæ çàëèøàþòüñÿ
ìåõàí³çìè, ùî âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» (â³ä 2005 ð.). Ìîæíà ïðèïóñòèòè,
ùî ãîëîâíîþ ç ïðè÷èí öüîãî º íåãîòîâí³ñòü äåðæàâíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè äî åôåêòèâíîãî ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ. Íå ìîæíà òàêîæ íå â³äì³òèòè ³íåðö³éí³ñòü ðåã³îí³â, ÿêà
çáåðåãëàñÿ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ àêòóàë³çóºòüñÿ çàâäàííÿ ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ðåã³-
îíàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ ñèñòåì òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â, ÿê³ ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â, àêòèâíî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðàíàõ. Î÷åâèäíî,
ùî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â
Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ óñêëàäíþºòüñÿ íå ò³ëüêè ô³íàí-
ñîâèìè ïðîáëåìàìè, àëå ïåðåäóñ³ì íåäîñòàòí³ì ð³âíåì âçà-
ºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ¿õ ãîòîâí³ñòþ ôóí-
êö³îíóâàòè â íîâèõ óìîâàõ íà ÿê³ñíî íîâèõ çàñàäàõ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ ìà-
þòü ñòîñóâàòèñü îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ óçãîäæó-

þòüñÿ ³ç çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ ïîòåí-
ö³àëîì ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñèñòåì.
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Â äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ
ðîçâèòêó àñîö³àö³é, íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà
äèôåðåíö³àö³¿. Ðîçãëÿäàþòüñÿ òèïè ñàìîðåãóëüîâàíèõ
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îðãàí³çàö³é ÿê íîâèé òèï àñîö³àö³é. Íàäàíà êëàñèô³êàö³ÿ
ñó÷àñíèõ ôîðóì³â, ÿê ì’ÿêèõ ôîðì êîîðäèíàö³¿ äåðæàâè ³
á³çíåñó. Âèçíà÷åíî ðîë³ á³çíåñ-àñîö³àö³¿ â ïåð³îä êðèçè
òà ñòàíäàðòè «ïîâíîö³ííî¿» àñîö³àö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³çíåñ-àñîö³àö³¿, äèôåðåíö³àö³ÿ,
ñàìîðåãóëüîâàí³ îðãàí³çàö³¿, ôîðìè êîîðäèíàö³¿ äåðæàâè
³ á³çíåñó, ñòàíäàðòè «ïîâíîö³ííî¿» àñîö³àö³¿.

Â öåé ÷àñ ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ðîç-
âèòîê á³çíåñ-àñîö³àö³é ñòàâ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ [1, 3], îñê³ëüêè â ìîäåë³ ñòîñóíê³â ç äåð-

æàâîþ á³çíåñ-àñîö³àö³¿ çàéìàþòü äîñèòü ì³öíå ì³ñöå. Á³ç-
íåñ-àñîö³àö³¿ ä³þòü ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, â³ä-
ì³ííîñò³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ëèøå çà «ù³ëüí³ñòþ» îõîïëåííÿ ãà-
ëóçåé, ì³ðàìè êîíñîë³äàö³¿ íà ð³âí³ ñåêòîðó ³ äèôåðåíö³àö³¿
â éîãî óñåðåäèí³, â ðîçãàëóæåíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü,
â ïðèñóòíîñò³ íà ì³ñüêîìó ³ ðàéîííîìó ð³âíÿõ, ó âåëè÷èí³
ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü â³äíîñíî ó÷àñíèê³â.

Ïèòàííÿ ñóòíîñò³ á³çíåñ-àñîö³àö³é ó â³ò÷èçíÿí³é
ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàþòü Å. Í. Áàðäîíîâà, Ä. Ñ. Âèøíåâñü-
êèé, Â. ª. Âîðîò³í, Â. Ë. Ëàçàð, Ä. Â. Ëàï³í, Ì. Ëàöèáà,
Î. Ã. Ïóõêàë. Íà äóìêó Ã. Ä. ×èæèêîâà, á³çíåñ-àñîö³àö³¿
ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, øèðîêó ñîö³àëüíó áàçó, òîáòî ñïè-
ðàþòüñÿ íà ð³çí³ âåðñòâè òà ãðóïè ³ âèíèêàþòü ó â³ä-

ïîâ³äü íà íàãàëüí³ ïîòðåáè ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.
Ðàçîì ç òèì, äàíà òåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ

äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïåðñïåêòèâíîþ äëÿ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü, òîìó ùî àêòèâíå çàëó÷åííÿ á³çíåñ-

àñîö³àö³é äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü äàñòü çìîãó øâèäêî ³ åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà
ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà.

Ìåòà ðîáîòè – âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ á³çíåñ-àñî-
ö³àö³é Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ñóñï³ëüñòâ º ðîçãàëóæåíà ìåðåæà á³çíåñ-àñîö³àö³é. Â äà-
íèé ÷àñ ç’ÿâèâñÿ íîâèé âåêòîð – ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ
á³çíåñ-àñîö³àö³é ÿê åêîíîì³÷íèé ³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ç ñåðåäèíè
2000-õ ðð. â Óêðà¿í³ ñòàëà ³ñòîòíî ì³íÿòèñÿ òðàºêòîð³ÿ ðîçâè-
òêó óêðà¿íñüêèõ á³çíåñ-àñîö³àö³é. Ïî÷àëàñÿ «ðàö³îíàë³çàö³ÿ»
á³çíåñ-àñîö³àö³é, òîáòî ïîøèðåííÿ àñîö³àö³é ñó÷àñíîãî òèïó,
äåïîë³òèçîâàíèõ, îð³ºíòîâàíèõ íà ïîñëóãè ³ ëîá³çì.

Ç ïî÷àòêó 2000 ð. á³çíåñ-àñîö³àö³¿ çáåðåãëè ïðèâàáëè-
â³ñòü ÿê ³íñòðóìåíò êîîðäèíàö³¿ çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â ï³äïðè-
ºìñòâ. Ó ðîçâèòêó àñîö³àö³é â öåé ïåð³îä ìîæíà âèÿâèòè
äåê³ëüêà òåíäåíö³é. Ïåðø çà âñå, ïðîäîâæèëè ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü àñîö³àö³¿, ñòâîðåí³ â ïîïåðåäí³é ïåð³îä. ¯õ ðîáîòà çä³é-
ñíþâàëàñÿ çà äåê³ëüêîìà íàïðÿìàìè:

• êàäðîâà ³ îðãàí³çàö³éíà àäàïòàö³ÿ äî ïîë³òè÷íîãî òà

³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà;

• çàêîíîòâîð÷³ñòü;

• ó÷àñòü â êîíñóëüòàòèâíèõ ïðîöåäóðàõ;

• íàëàøòóâàííÿ ³ ïåðåíàëàøòóâàííÿ ñòîñóíê³â ç ðåãó-

ëÿòîðàìè;

• îñâîºííÿ íîâèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ï³ä-

ïðèºìñòâàìè.
Â ïîäàëüøîìó ïðîäîâæèëîñÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ á³çíåñ-

àñîö³àö³é. Ìîæëèâ³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ íîâèõ àñîö³àö³é
ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì. Öå ïåðâèííà ñàìîîðãà-
í³çàö³ÿ, êîëè íîâà àñîö³àö³ÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ó â³äíîñíî «ìîëî-
äîìó» ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, òîáòî ôàêòè÷íî
íà ïîïåðåäí³é ïåð³îä. Ïîÿâà á³çíåñ-àñîö³àö³é ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíà ç äèôåðåíö³àö³ºþ ñåêòîðó, âæå îõîïëåíîãî
îäí³ºþ àáî äåê³ëüêîìà àñîö³àö³ÿìè. Öå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî
äîñòàòíþ íàñè÷åí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³íñòèòóòàìè
êîîðäèíàö³¿ ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâ.

Ïðè÷èíè äèôåðåíö³àö³¿, òîáòî â³äìîâè ÷àñòèíè ó÷àñíè-
ê³â ðèíêó â³ä âèêîðèñòàííÿ òèõ, ùî âæå ³ñíóþòü, ³ ñòâîðåí-

íÿ íîâèõ á³çíåñ-àñîö³àö³é ìîæóòü áóòè ð³çíèìè. Àíàë³ç ³íôîð-
ìàö³¿ äîçâîëèâ âèä³ëèòè òðè ïðè÷èíè. Ïåðøîþ ìîæëèâîþ
ïðè÷èíîþ ìîæíà íàçâàòè ñïåö³àë³çàö³þ, êîëè éäåòüñÿ ïðî
ôîðìóâàííÿ ÿêîãîñü íîâîãî ñåãìåíòó ðèíêó, ùî âæå ñêëàâñÿ
óñåðåäèí³. Â öüîìó âèïàäêó, ñòâîðåííÿ ÷àñòèíîþ ó÷àñíèê³â
ðèíêó íîâî¿ àñîö³àö³¿ íîñèòü äîñèòü «ïðèðîäíèé» õàðàêòåð,
à â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ äîñèòü íå-
âåëèêà.

Äðóãà ïðè÷èíà – îðãàí³çàö³éíå â³äîñîáëåííÿ âåëèêèõ
êîìïàí³é äàíîãî ñåêòîðó â ðåçóëüòàò³ íåçàäîâîëåííÿ ä³ÿëü-
í³ñòþ âæå ³ñíóþ÷èõ á³çíåñ-àñîö³àö³é, çàñíîâàíèõ íà øèðî-
êîìó ÷ëåíñòâ³.

Òðåòÿ ïðè÷èíà – â³äì³íí³ñòü ó âåëè÷èí³ ï³äïðèºìñòâ
ñòàº îñíîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ êîíêóðóþ÷èõ ³íòåðïðåòàö³é
³íòåðåñ³â îäíîãî ³ òîãî æ ñåêòîðó ðèíêó. Â³ðîã³äí³ñòü âíóòð³-
øíüîãàëóçåâèõ êîíôë³êò³â çðîñòàº, à ñàì³ êîíôë³êòè íàáó-
âàþòü îðãàí³çîâàíîãî âèðàæåííÿ.

Ñòâîðåí³ á³çíåñ-àñîö³àö³¿ ïåðåòâîðèëèñÿ íà îá’ºêò óâàãè ç
áîêó äåðæàâè ³ ñòàëè ÷àñò³øå ïðèòÿãóâàòèñÿ ÿê ïîñåðåäíèêè
â ñòîñóíêàõ ç á³çíåñîì. ²íñòèòóö³éíå ÿäðî ìîäåë³ ñòîñóíê³â
ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì öå – ïîñåðåäíèöüêà ðîëü á³çíåñ-
àñîö³àö³é ³ ôîðìàë³çîâàíèõ êîíñóëüòàö³é.

Á³çíåñ-àñîö³àö³¿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè òàêèì ÷èíîì:

• çà òåðèòîð³ºþ ä³ÿëüíîñò³ – âñåóêðà¿íñüê³, ì³æðåã³î-

íàëüí³, ðåã³îíàëüí³, ì³ñöåâ³;

• çà ïðèíàëåæí³ñòþ ÷ëåí³â á³çíåñ-àñîö³àö³¿ äî êîíêðå-

òíî¿ ãàëóç³ àáî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
ãàëóçåâèõ ³ ì³æãàëóçåâèõ;

• çà ïåðåâàæíîþ îð³ºíòàö³ºþ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ï³ä-

ïðèºìö³â, ùî íàëåæàòü äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè
(ìîëîäü, æ³íêè, çâ³ëüíåí³ â çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ³íâàë³äè òîùî);

• çà ñîö³àëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ;

• çà îð³ºíòàö³ºþ íà àêòèâíó ó÷àñòü â ïîë³òè÷íîìó æèòò³

ñóñï³ëüñòâà – ïîë³òè÷í³ ³ íåïîë³òè÷í³;

• òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè.

Ïîÿâà íîâèõ á³çíåñ-àñîö³àö³é, ùî ñòâîðþþòüñÿ êîìïàí³-
ÿìè – ë³äåðàìè ãàëóç³, ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íîâèé åòàï ó
ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â êîîðäèíàö³¿. Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ âåëè-
êèõ êîìïàí³é äî ñòâîðåííÿ âëàñíèõ á³çíåñ-àñîö³àö³é îçíà-
÷àº ïîñèëåííÿ çàïèòó íà êîîðäèíàö³þ, îñê³ëüêè äëÿ òàêèõ
êîìïàí³é, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðíà îð³ºíòàö³ÿ íà ³íäèâ³äó-
àëüí³ ñòðàòåã³¿ ïðèñòîñóâàííÿ äî ïîë³òèêî-³íñòèòóö³éíîãî ñå-
ðåäîâèùà. Ñòâîðåííÿ âëàñíèõ á³çíåñ-àñîö³àö³é ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ ñòðàòåã³¿ äîïîâíþþòüñÿ êîëåêòèâ-
íîþ ä³ºþ á³çíåñ-àñîö³àö³é, ñòâîðþâàíèõ ë³äåðàìè ãàëóç³,
ÿêèõ â³äð³çíÿº ï³äâèùåíèé ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, àâòîíî-
ì³ÿ ³ àêòèâí³ñòü. Òàê³ àñîö³àö³¿ ïðàãíóòü âèéòè ç ïîëîæåííÿ
«ïðèäàòê³â» ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ, çàÿâëÿþ÷è ñâî¿ ïðàâà
íà âñòàíîâëåííÿ «ïðàâèë ãðè» íà ðèíêó:

• âîíè îð³ºíòîâàí³ íà «ðàö³îíàë³çàö³þ» ñâî¿õ ñåãìåíò³â

ðèíêó;

• ñòâîðþþòü ñòàíäàðòè ³ òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè;

• ïðàãíóòü äî ïåðåòâîðåííÿ â ÑÐÎ ³ äî àêòèâí³øîãî

ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â â ³íñòèòóòàõ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ãàëóçåâà á³çíåñ-àñîö³àö³ÿ â³äð³çíÿëàñÿ ìàëîàêòèâí³ñòþ,

îáìåæóâàëàñÿ, â îñíîâíîìó, íàêîïè÷åííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñèòóàö³þ â ãàëóç³, àëå êîðèñòóâàëàñÿ ï³äòðèìêîþ ïðîô³ëü-
íîãî â³äîìñòâà. Ñóäÿ÷è ç óñüîãî, â îñíîâ³ ö³º¿ ï³äòðèìêè
ëåæàëî ïåðåòâîðåííÿ ãàëóçåâî¿ á³çíåñ-àñîö³àö³¿ íà «ñåðâ³ñíå
äîïîâíåííÿ» ì³í³ñòåðñòâà: ì³í³ñòåðñòâî äåëåãóº, à ôàêòè÷íî
ïåðåêëàäàº íà àñîö³àö³þ ÷àñòèíó ñâî¿õ «òåõí³÷íèõ» ôóíêö³é,
âèêîíàííÿ ÿêèõ òåïåð çä³éñíþºòüñÿ (³ îïëà÷óºòüñÿ) íå ì³í³-
ñòåðñòâîì, à ÷ëåíàìè àñîö³àö³¿.

Ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿ çàëèøàþòüñÿ, çäåá³ëüøîãî, â ðóêàõ
ì³í³ñòåðñòâà. Àëå, ñóäÿ÷è ç óñüîãî, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó ñåêòîð³
ç’ÿâëÿºòüñÿ «êðèòè÷íà ìàñà» âåëèêèõ ³ â³äíîñíî óñï³øíèõ
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êîìïàí³é, ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ïåðåñòàº ¿õ çàäîâîëüíÿòè.
Âèíèêàº çàïèò íà íîâèé, á³ëüø ä³ºçäàòíèé ³íñòèòóò êîîð-
äèíàö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî íîâà àñîö³àö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ âåëè÷èíè ï³äïðèºìñòâà (³íñòðóìåíòîì ñåëåêö³¿ ñòàº
âåëè÷èíà ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â).

Ùå îäíà ïðè÷èíà äèôåðåíö³àö³¿ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â êî-
îðäèíàö³¿ – ïåðåôîðìàòóâàííÿ ãðóï ³íòåðåñ³â, ùî ñêëàëèñÿ
â ðåçóëüòàò³ âòðó÷àííÿ ççîâí³.

Çì³íà â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî
«ïîðÿäîê» ñòîñóíê³â äåðæàâè ³ á³çíåñó çì³íèòüñÿ: âîíà ìîæå
áóòè ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíà ìàêðîåêîíîì³÷íèì ïð³îðèòå-
òàì ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ ð³âíþ âïëèâó îðãàí³çîâàíîãî
á³çíåñó íà äåðæàâíó ïîë³òèêó, ùî áåçóìîâíî, çíèçèòüñÿ.

Â öåíòð³ óâàãè ìîæå âèÿâèòèñÿ øèðîêå êîëî ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âêëþ÷àþ÷è ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó, ïî-
äàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ, çíèæåííÿ ÏÄÂ, çàêîí ïðî êîíêó-
ðåíö³þ, ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ñàìîðå-
ãóëþþ÷³ îðãàí³çàö³¿ ³ òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ, òðàíñôåðòíå
ö³íîóòâîðåííÿ, ðåôîðìà ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òîùî. Çíèæåííÿ
ð³âíÿ âïëèâó îðãàí³çîâàíîãî á³çíåñó íà äåðæàâíó ïîë³òèêó
ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ðîçøèðåííÿì ìàñøòàá³â öüîãî
âïëèâó. Áåç ¿õ êîîðäèíóþ÷î¿ ³ êîíñîë³äóþ÷î¿ ðîë³ ìàí³ôåñ-
òàö³¿ ïðîòè íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó íàâðÿä ÷è áóëè á
òàêèìè ìàñîâèìè.

Ïðîäîâæèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî íàäàííÿ á³çíåñ-àñîö³àö³ÿì
ôóíêö³é ñàìîðåãóëþâàííÿ. 1 ãðóäíÿ 2007 ð. â Ðîñ³¿ áóâ óõ-
âàëåíèé çàêîí ùîäî ñàìîðåãóëüîâàíèõ îðãàí³çàö³é (ÑÐÎ). Ùî
æ äî Óêðà¿íè, òî åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî çàïðîïîíîâàíèé â
Óêðà¿í³ çàêîíîïðîåêò çà ñâî¿ìè îñíîâíèìè íîðìàìè – ïðî-
ñòî ïåðåêëàäåíà óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ êîï³ÿ àíàëîã³÷íîãî çà-
êîíó, ùî ä³º â Ðîñ³¿. Öåé çàêîíîïðîåêò ñòâîðþº îñíîâó äëÿ
ïðèíöèïîâî¿ ïåðåáóäîâè ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíå-
ñîì. ²íñòèòóö³îíàë³çîâàíèé ä³àëîã â êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä-
÷èõ îðãàíàõ çà ó÷àñòþ á³çíåñ-àñîö³àö³é äîïîâíþºòüñÿ äåëå-
ãóâàííÿì öèìè àñîö³àö³ÿìè ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü â³äíî-
ñíî ó÷àñíèê³â ðèíêó.

Àñîö³àö³¿, íàä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè ÑÐÎ, ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
ãîëîâíîãî ïîñåðåäíèêà ì³æ á³çíåñîì, ç îäíîãî áîêó, äåðæà-
âîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì – ç ³íøîãî. Íîâèé òèï á³çíåñ-àñîö³àö³é
ïî÷èíàº ïîñòóïîâî çàòâåðäæóâàòèñÿ ñåðåä ó÷àñíèê³â ðèí-
êó. Ïîÿâà ÑÐÎ ñòâîðþº ïåðñïåêòèâó íå ëèøå ïåðåðîçïîä³ëó
ôóíêö³é â³ä äåðæàâè äî îðãàí³çîâàíîãî á³çíåñó, àëå ³ ñåðéî-
çíèõ çì³í â ñèñòåì³ òèõ, ùî ñêëàëèñÿ â á³çíåñ-àñîö³àö³¿. Â
öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ â ñòàòóñ³ ñàìîðåãóëüîâàíèõ îðãàí³çàö³é
ïðàöþº ï’ÿòü ñòðóêòóð íà ðèíêó îö³íêè çåìë³ ³ ìàéíà, òðè –
íà ðèíêó êîøòîâíèõ ïàïåð³â ³ îäíà – ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ó ñòîñóíêàõ äåðæàâè ç á³çíåñîì øèðîêî âèêîðèñòîâóâà-
ëèñÿ «ïðÿì³ êîíòàêòè» ç êåð³âíèêàìè ³ âëàñíèêàìè âåëè-
êèõ ï³äïðèºìñòâ. Àêòèâíèé ðîçâèòîê îòðèìàëè ³ «ì’ÿê³» ôîð-
ìè êîîðäèíàö³¿, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³í³ìàëüíîþ ôîðìàëü-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ «ïóëüñàö³ºþ» â  òèïàõ ôîðóì³â (ðèñ. 1).

Åêîíîì³÷í³ ôîðóìè â Óêðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè ïðîäóêòîì
³íñòèòóö³éíîãî ³ìïîðòó.
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Ðèñ. 1. Êëàñèô³êàö³ÿ ñó÷àñíèõ ôîðóì³â

Ó 2010 ð. áóëà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ôîðóì³â:

• ïåðøèé ì³æíàðîäíèé ôîðóì «Óêðà¿íà: áðåíä³íã êðà-

¿í òà ì³ñò»;

• ì³æíàðîäíèé åêîíîì³÷íèé ôîðóì, ÿêèé òðàäèö³éíî

ïðîõîäèòü íà Ëüâ³âùèí³;

• ì³æíàðîäíèé åêîíîì³÷íèé ôîðóì «²ííîâàö³¿, ³íâåñ-

òèö³¿, õàðê³âñüê³ ³í³ö³àòèâè»;

• ÷îðíîìîðñüêèé åêîíîì³÷íèé ôîðóì, òîùî.

Åêîíîì³÷í³ ôîðóìè ñòàëè ìàéäàí÷èêîì, ç ÿêîãî «âèäíî
ìàéáóòíº», ³ òî÷êîþ âêëþ÷åííÿ â ãëîáàëüíèé ñâ³ò. Âèêîðèñ-
òàííÿ åêîíîì³÷íèõ ôîðóì³â â ö³ëÿõ ì’ÿêî¿ êîîðäèíàö³¿ ñòî-
ñóíê³â äåðæàâè ³ á³çíåñó ñë³ä âèçíàòè âåëüìè åôåêòèâíèì,
îñîáëèâî â îáñòàíîâö³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ïðîòå ¿õ øèðîêå òèðàæóâàííÿ ìîæå ïðèâåñòè äî òîãî, ùî
äî ìîìåíòó íàñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âçàºìîâ³äíîñèíè
äåðæàâè ³ á³çíåñó áóäóòü «ïåðåíàñè÷åí³» öèì ³íñòðóìåíòîì:
íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü ôîðóì³â ç³ ñõîæîþ òåìàòèêîþ, ùî ïðîâî-
äÿòüñÿ îäíî÷àñíî àáî ç íåâåëèêèì ðîçðèâîì ó ÷àñ³, ñïðèÿëà
¿õ â³äíîñí³é äåâàëüâàö³¿, îñîáëèâî ñåðåä âèñîêîïîñòàâëå-
íèõ ó÷àñíèê³â, ùî ïîñò³éíî ñòèêàþòüñÿ ç äåô³öèòîì ÷àñó ³
«ñâ³æèõ» ³äåé.

Â³ä ³íøèõ ôîðì êîîðäèíàö³¿ ôîðóì³â âèã³äíî â³äð³çíÿº
¿õ áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü: âîíè îá’ºäíóþòü â ñîá³ âëàñòè-
âîñò³ ïåðåãîâîðíîãî ìàéäàí÷èêà, äå ôîðìóþòüñÿ ô³íàíñîâ³
ïîòîêè, íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿ ³ ñâ³òñüê³ ðàóòè.

Â ïåð³îä ç 2004 ïî 2008 ðð. â³äáóâàºòüñÿ øèðîêå òèðà-
æóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè ì’ÿêî¿ êîîðäèíàö³¿ ñòîñóíê³â ì³æ äåð-
æàâîþ ³ á³çíåñîì. Îêð³ì åêîíîì³÷íèõ ôîðóì³â, ïîøèðþºòüñÿ
äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â ôîðóì³â [2]:

• êðà¿í (óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé, óêðà¿íñüêî-áåëüã³éñü-

êèé, óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé åêîíîì³÷íèé ôîðóì, òîùî);

• ãàëóçåâ³ (óêðà¿íñüêèé ôîðóì ç ïîíîâëþâàíî¿ åíåðãå-

òèêè, ðåàëüíèé ñåêòîð, ë³ñîâà ïðîìèñëîâ³ñòü, ìàøè-
íîáóäóâàííÿ, çåðíîâèé ôîðóì);

• òåìàòè÷í³ (ôîðóì òåñòóâàëüíèê³â, ôîðóì «Ïîë³òèêà/

Åêîíîì³êà/Ñóñï³ëüñòâî», ôîðóì äëÿ ïðèâàòíèõ ï³ä-
ïðèºìö³â).

Àëå íàéá³ëüøó ïîïóëÿðí³ñòü îòðèìàëè ðåã³îíàëüí³ ôîðó-
ìè, ÿê³ ïîçèö³þâàëè ³ ïðîâîäèëèñÿ ÿê ì³æíàðîäí³, çà ó÷àñ-
òþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, åêñïåðò³â ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. Ìàëè
óñï³õ ôîðóìè ç ïîñò³éíîþ ó÷àñòþ «ïåðøèõ îñ³á», ùî ïåðåòâî-
ðèëèñÿ íà âåëèê³ ïîë³òè÷í³ çàõîäè.

Çì³íè ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì, ÿê³ âäàëî-
ñÿ çàô³êñóâàòè â ïåð³îä 2008–2009 ðð., íîñèëè øâèäøå
ñòèë³ñòè÷íèé ³ òåõí³÷íèé õàðàêòåð, íå çà÷³ïàëè îñíîâ âçàº-
ìîâ³äíîñèí, ³ ïîÿñíþâàëèñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, åôåêòîì ðî-
òàö³¿ âëàäè, à íå âïëèâîì åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Éäåòüñÿ ïðî
çì³íè ïðîïîðö³é óñåðåäèí³ ìîäåë³, ùî ñêëàëàñÿ. Ó ñòîñóíêàõ
äåðæàâè ³ á³çíåñó â ïåð³îä êðèçè ñïîñòåð³ãàëîñÿ:

• àêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íîãî ä³àëîãó;

• ðîçøèðåííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîãî ðåæèìó êîí-

ñóëüò àö³é;

• íåâåëèêå ï³äâèùåííÿ ðîë³ á³çíåñ-àñîö³àö³é, ãîëîâíèì

÷èíîì, òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè;

• â³äíîñíå çíèæåííÿ ðîë³ ì’ÿêèõ ôîðì êîîðäèíàö³¿ â

îñîá³ åêîíîì³÷íèõ ôîðóì³â.
Ðîëü á³çíåñ-àñîö³àö³é ÿê êîîðäèíàòîðà ñòîñóíê³â ï³äïðè-

ºìñòâ ç äåðæàâîþ â ïåð³îä êðèçè çàëèøàºòüñÿ íåÿñíîþ. Íà
öþ ôóíêö³þ ä³þòü ð³çíîñïðÿìîâàí³ ñòèìóë-ðåàêö³¿.

Ç îäíîãî áîêó, äåô³öèò ðåñóðñ³â ³ ïð³îðèòåò ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ôîðì àäàïòàö³¿ óñêëàäíþº êîëåêòèâí³ ä³¿ ³ ìîæå ñïðèÿ-
òè çíèæåííþ ïîïèòó íà àñîö³àö³¿ ç áîêó ï³äïðèºìñòâ.

Ç ³íøîãî áîêó, ðîëü á³çíåñ-àñîö³àö³é ÿê ïðåäñòàâíèê³â
³íòåðåñ³â á³çíåñó ìîæå çðîñòàòè. Íà êîðèñòü öüîãî ïðèïó-
ùåííÿ ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî â ïåð³îä êðèçè á³çíåñ-àñîö³àö³¿
âèñòóïàëè ïåðåâàæíî â äâîõ ðîëÿõ:
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• ÿê äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³þ â ãàëóç³;

• ÿê ïîñåðåäíèê â ïðîñóâàíí³ ïðîïîçèö³é ³ ïðîåêò³â äî

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Â òîé æå ÷àñ, ÿêùî àíòèêðèçîâó ïîë³òèêó ïëàíóºòüñÿ

ïîºäíóâàòè ç ìîäåðí³çàö³ºþ, âàæëèâ³ñòü á³çíåñ-àñîö³àö³é
ÿê ³íñòðóìåíò äåðæïîë³òèêè ³ñòîòíî ï³äâèùóºòüñÿ.

Ïåðåâ³ðêà åôåêòèâíîñò³ á³çíåñ-àñîö³àö³é ÿê êàíàëó âçà-
ºìîä³¿ á³çíåñó ç äåðæàâîþ, óòî÷íåííÿ ¿õ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ÿê «àãåí-
ò³â ìîäåðí³çàö³¿», íåîáõ³äíî¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ äî ì³æíàðîäíîãî
ð³âíÿ, ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ á³çíåñ-àñîö³àö³é
ÿê ³íñòèòóòó êîîðäèíàö³¿ âèÿâëÿëàñÿ ÷åðåç äâ³ ãðóïè ïîêà-
çíèê³â. Ïåðøà ãðóïà îïèñóº, íàñê³ëüêè  ðåàëüíî ³ñíóþòü á³-
çíåñ-àñîö³àö³¿, ÿê çà ñâî¿ìè ìîæëèâîñòÿìè íàáëèæàþòüñÿ
äî ñòàíäàðò³â «ïîâíîö³ííî¿» àñîö³àö³¿, à ñàìå:

• âîëîä³þòü ñò³éêîþ ÷ëåíñüêîþ áàçîþ, à òàêîæ áþäæå-

òîì ³ àïàðàòîì, äîñòàòí³ìè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ;

• ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âëàñíèé ³íôîðìàö³é-

íî-àíàë³òè÷íèé öåíòð (àáî éîãî àíàëîã);

• âèäàº ãàëóçåâèé æóðíàë;

• âîëîä³º ãàëóçåâèì äîñë³äíèöüêèì ³íñòèòóòîì (â³í ÷à-

ñòî âõîäèòü â àñîö³àö³þ íà ïðàâàõ ïîâíîö³ííîãî ÷ëå-
íà àáî îäíîãî ³ç çàñíîâíèê³â);

• ïðîâîäèòü ôîðóìè, ç’¿çäè, âèñòàâêè ³ êîíêóðñè, íàãî-

ðîäæóº ïðåì³ÿìè;

• ñëóãóº àâòîðèòåòíèì àáî áåçàëüòåðíàòèâíèì ïîñòà-

÷àëüíèêîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ â ãàëóç³;

• âèêîíóº ôóíêö³þ «ãîëîñó» ñåêòîðó â çîâí³øíüîìó ñâ³ò³;

• ðîçðîáëÿº ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè;

• âîëîä³º åòè÷íèì êîäåêñîì, ³íñòðóìåíòîì ñóñï³ëüíîãî

ñàìîðåãóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ï³äòðèìóº íå-
ôîðìàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó â³äíîñèíàõ ì³æ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè â ãàëóç³;

•  âèêîíóº àðá³òðàæí³ ôóíêö³¿ â êîíôë³êòàõ ì³æ ÷ëåíàìè.

Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ á³çíåñ-àñîö³àö³é, ùî ä³ÿëè â ïåð³-
îä 2000–2010 ðð., âîëîä³ëè áàãàòüìà àáî á³ëüø³ñòþ ïîêàç-
íèê³â «ïîâíîö³ííîñò³».

Ïðîíèêíåííÿ äåðæàâè â ñèñòåìó á³çíåñó-àñîö³àö³é çä³é-
ñíþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó ³ íà ð³çíó ãëèáèíó. ²ñíóþòü äâ³ îñíîâí³
ôîðìè ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè â àñîö³àö³ÿõ á³çíåñó:

• êàäðîâå çðîùåííÿ (êåð³âíèöòâî, àïàðàò, ÷ëåíñòâî);

• «îðãàí³çàö³éíèé ³çîìîðô³çì» (âíóòð³øíº óïîä³áíåííÿ

îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè àñîö³àö³¿ â ïîáóäîâ³ äåðæà-
âíèõ â³äîìñòâ).

Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè îáðàííÿ åêñ-ì³í³ñòðà åíåð-
ãåòèêè Óêðà¿íè ³ åêñ-ãóáåðíàòîðà Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ². Ïëà÷-
êîâà ïðåçèäåíòîì àñîö³àö³¿ «Íàö³îíàëüíå áþðî âèíîãðà-
äó ³ âèíà».

Ë³äåðè á³çíåñ-àñîö³àö³é ñòàþòü ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïî-
ë³òè÷íî¿ åë³òè, à âñåðåäèí³ åêîíîì³÷íî¿ åë³òè óòâîðþþòü îñî-
áëèâèé ñåãìåíò, ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà âèêîíàíí³ ïîë³òè÷-
íèõ ôóíêö³é. Âîíè âñå ÷àñò³øå âèñòóïàþòü â ðîë³ ñïîóêñ-
ìåí³â «îðãàí³çîâàíîãî» á³çíåñó, âèñóâàþòü ³í³ö³àòèâè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çà-
ëó÷åí³ â ïîñò³éí³ êîíòàêòè ç âèñîêîïîñòàâëåíèìè ÷èíîâ-
íèêàìè ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà, áå-
ðóòü ó÷àñòü â ðîçãàëóæåí³é ñèñòåì³ êîíñóëüòàòèâíèõ ³ äî-
ðàä÷èõ óñòàíîâ. Êåð³âí³ ïîñòè â á³çíåñ-àñîö³àö³ÿõ ñòàëè
âàæëèâèì åòàïîì â êàð’ºðíîìó ïðîñóâàíí³ àáî êîìïîíåí-
òîì ïóáë³÷íîãî ñòàòóñó.

Â³äáóâàºòüñÿ äèâåðñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ñòî-
ñóíê³â á³çíåñó ç äåðæàâîþ. Â öåé ÷àñ ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ
ãîâîðèòè ïðî òðè îñíîâí³ ôîðìè:

• ð³çí³ ð³çíîâèäè «ïðÿìèõ ñòîñóíê³â»;

• ñòîñóíêè çà ó÷àñòþ ³íñòèòóö³éíîãî ïîñåðåäíèêà â îñîá³

àñîö³àö³¿;

• ð³çí³ ð³çíîâèäè ìåðåæåâèõ ñòîñóíê³â, ôîðìàë³çîâà-

íèõ («ôîðóìè») ³ íåôîðìàëüíèõ («ä³ëîâ³ ìåðåæ³»).
Á³çíåñ-àñîö³àö³¿ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ øèðî-

êèé ñïåêòð ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿. Îñíîâí³ ëàíêè öüîãî
ìåõàí³çìó ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ òèïîëîã³¿, ïîáóäî-
âàíî¿ íà äâîõ ïðèíöèïàõ: ð³âíþ ôîðìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³
áëèçüê³ñòþ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Типологія бізнес-асоціацій

Рівень формальної організації  

Високий Середній Низький 

Висока Асоціації-
міністерства 

  

Середня Асоціації – придатки Асоціації СРО  

Близькість  
до органів 
державної  
влади 

Низька Галузеві асоціації Форуми Ділові мережі 

 

Íà îäíîìó ïîëþñ³ – «àñîö³àö³¿-ì³í³ñòåðñòâà», ùî ôàêòè÷-
íî º ïðîäîâæåííÿì «ïðîô³ëüíèõ» â³äîìñòâ. Íà ïðîòèëåæíî-
ìó ïîëþñ³ – íå³íñòèòóö³éí³ ä³ëîâ³ ìåðåæ³, ùî âèêîíóþòü
êîîðäèíàö³þ íà íåôîðìàëüí³é îñíîâ³. Äî «àñîö³àö³é-ì³í³ñ-
òåðñòâ» áåçïîñåðåäíüî ïðèìèêàþòü «àñîö³àö³¿-ïðèäàòêè», ùî
âîëîä³þòü øèðîêîþ ÷ëåíñüêîþ áàçîþ, àëå ùî íå ìàþòü ó ñâîº-
ìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â äëÿ åôåêòèâíèõ ä³é,
âíàñë³äîê ÷îãî êîîðäèíàö³þ ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâ âèêî-
íóº äåðæàâíå â³äîìñòâî. Äàë³ ðîçòàøîâóþòüñÿ àâòîíîìí³
«àñîö³àö³¿ – ÑÐÎ», ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåãóëÿòîðàìè ³ òàê³, ùî
âîëîä³þòü êîîðäèíóþ÷èìè ôóíêö³ÿìè. Íàñòóïíèé òèï ïðåä-
ñòàâëåíèé àñîö³àö³ÿìè, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè «ãàëóçåâèìè
ïðåäñòàâíèêàìè». Âîíè íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ íàáëèæàþòüñÿ
äî òèïó «ïîâíîö³ííî¿» àñîö³àö³¿: ó ïîð³âíÿííîìó îá’ºì³ ìà-

þòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ìîæëèâîñò³ êîîðäèíóâàòè ÿê
ñòîñóíêè ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, òàê ³ ñòîñóíêè ï³äïðèºìñòâ
ç äåðæàâîþ.

Ãàëóçåâ³ ïðåäñòàâíèêè îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçøàðîâóþòüñÿ:
íàéá³ëüø ðåñóðñí³ á³çíåñ-àñîö³àö³¿, îá’ºäíóþ÷³ âåëèê³ êîìïàí³¿,
ùî òÿæ³þòü äî òèïó «àñîö³àö³ÿ ÑÐÎ», à àñîö³àö³¿ «øèðîêîãî ÷ëåí-
ñòâà», ïîçáàâëåí³ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â, ðèçèêóþòü òàê ³ çàëè-
øèòèñü â ðîë³ «ïðèäàòêà ì³í³ñòåðñòâ». Äî ïîëþñà «ä³ëîâ³ ìå-
ðåæ³» ïðèìèêàº «ì’ÿêà» ôîðìà êîîðäèíàö³¿, ùî â³äð³çíÿºòü-
ñÿ ì³í³ìàëüíîþ ôîðìàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ («ôîðóì»). Ì’ÿê³
ôîðìè êîîðäèíàö³¿ íàáëèæåí³ äî «ä³ëîâèõ ìåðåæ», ÿê³ ìîæ-
íà ââàæàòè áàçîâîþ ôîðìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ â åë³ò³ á³çíåñó.

 Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ðîçøèðåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì çà ðàìêè êëàñè÷íèõ á³çíåñ-àñîö³à-
Æ

висновки
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ö³é (÷ëåíñüêèõ îðãàí³çàö³é), ïîâ’ÿçàíå ç òèðàæóâàííÿì «ì’ÿ-
êèõ» ôîðì êîîðäèíàö³¿», ï³äâèùèëî êîîðäèíàö³éíèé ïîòåí-
ö³àë ñï³âòîâàðèñòâà á³çíåñó, îñîáëèâî åêîíîì³÷íî¿ åë³òè.
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Сергій Зелінський

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД
ЕКСПЕРТНОЇ ОЦІНКИ
ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñó÷àñí³ ï³äõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü
åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè ï³ä ÷àñ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó.
Çä³éñíåíî àíàë³ç òåíäåíö³é ùîäî îö³íêè çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â. Îêðåñëåíî ñïåöèô³êó íàéá³ëüø ñóòòºâèõ êðèòåð³¿â
îö³íêè çàêîíîäàâñòâà. Íàâîäÿòüñÿ ÷èííèêè, ùî
îáóìîâëþþòü ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ³íæåíåð³ÿ, ëåã³ñïðóäåíö³ÿ,
ïåðñïåêòèâíà îö³íêà, ðåòðîñïåêò èâíà îö³íêà,
åêñïåðèìåíòàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

 Ñòâîðåííÿ çàêîí³â – öå îäíà ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
ôóíêö³é áóäü-ÿêîãî ïàðëàìåíòó, ùî ïåðåäáà÷àº ³íòåëåêòó-
àëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âèìàãàº îñîáëèâèõ çíàíü ³ âì³íü.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè – ïðèéíÿòèì çàêî-
íàì é ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòàì – îö³íþþòü ñòóï³íü äå-
ìîêðàòè÷íîñò³, öèâ³ë³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ð³âåíü êóëü-
òóðè â äåðæàâ³. Ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî çàâæäè ïîòðåáóâàëî
òî÷íèõ ³ ÷³òêèõ ïðàâîâèõ ðîçâ’ÿçîê ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ÿê çàêîíîäàâ÷à. Äëÿ öüîãî ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³
íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ð³çíîìà-

í³òíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
Ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, çâåäåííÿ äî ì³í³ìó-

ìó ÷èñëà íååôåêòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â – öå
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíå çàâäàííÿ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïàðëà-
ìåíòàð³â. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òåîðåòè÷íå é ïðàêòè÷íå

çíà÷åííÿ âèâ÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ â çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàñîá³â, ùî ñïðèÿòèìå óäî-
ñêîíàëåííþ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, º âèêîðèñòàííÿ íàó-
êîâèõ äîñÿãíåíü, òâîð÷å âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê,
â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàêîíîòâîðåííÿ.
Îêðåì³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè çàêîíî-
òâîð÷îãî òà çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè,
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè áóëè äîñë³äæåí³ ó ïðàöÿõ Â. Ï. Ãîðáàòå-
íêî, B. C. Æóðàâñüêîãî, Í. Þ. Çàäèðàêè, À. Ï. Çàéöÿ,
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Î. Â. Çàé÷óêà, Ì. ². Êîçþáðè, Â. Â. Êîïåé÷èêîâà, Î. Ë. Êîïè-
ëåíêà, Ë.  Ò.  Êðèâåíêî, ².  Ô.  Êóðàñà, Ò. ² .  Ìîðîç,
Ã. Î. Ìóðàøèíà, ª. Â. Íàçàðåíêî òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó áàçó äæåðåë, ïèòàííÿ óäîñêîíà-
ëåííÿ îðãàí³çàö³¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â â çàêîíîòâîð÷îìó òà çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³
ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíå ³ ïîòðåáóº ïèëüíî¿ óâàãè
äîñë³äíèê³â.

Ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿ-
ìîì â ïðîãðàìàõ ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ðàäè ªâðî-
ïè. Îö³íêà çàêîíîäàâñòâà º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàêî-
íîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Âàæëèâèì ï³äõîäîì â çàêîíîäàâ÷³é
ä³ÿëüíîñò³ º ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ îö³íêè çà-
êîíîäàâñòâà ç òî÷êè çîðó åôåêòèâíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ,
îö³íêè âïëèâó ïðèéíÿòèõ çàêîí³â íà ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ çàêîíîäàâöåì ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè çàêî-
íîïðîåêòó. Âêàçàíèé ï³äõ³ä, ó ïåðøó ÷åðãó, ñïðÿìîâàíèé
íà ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü ³ âèñòóïàº ÿê
åëåìåíò ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿.

Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ñó÷àñíèì
ï³äõîäàì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè çàêîíî-
ïðîåêò³â, ùî îáóìîâëåíî âèáîðîì òåìè äàíî¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â îö³íêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â êðà¿íàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ äåñÿòèë³òü çàêîíîäàâñòâî º
âàæëèâîþ ñôåðîþ íàóêîâîãî ³íòåðåñó é îá’ºêòîì ïðàêòè÷-
íîãî âèâ÷åííÿ, ïðèíàéìí³ â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿
ªâðîïè. ²ç ÷èì, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíî ïîæâàâëåííÿ ³íòå-
ðåñó äî ïðîáëåìè îö³íêè é åôåêòèâíîñò³ çàêîí³â? ¯¿ çðîñ-
òàþ÷à àêòóàëüí³ñòü îáóìîâëåíà çì³íàìè ó ôîðì³ çàêîíî-
äàâñòâà. Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî íàáóëî ôîðìè ïðîãðàì,
íàö³ëåíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ó öèõ óìîâàõ
îäíîãî ëèøå ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
íîðì íåäîñòàòíüî. Íåîáõ³äíî òàêîæ óïåâíèòèñÿ, ÷è äîñÿã-
íóò³ ôàêòè÷íî ïîñòàâëåí³ ö³ë³. Äëÿ öüîãî âàðòî îö³íèòè âïëèâ
ïðàâîâèõ íîðì, ùîá çðîáèòè íåîáõ³äí³ âèñíîâêè é ïåðåéòè
äî âäîñêîíàëåííÿ âèçíà÷åíèõ íåîáõ³äíèõ íîðì. Òàêèì ÷è-
íîì, òðàäèö³éíà ïåðåâ³ðêà çàêîíîäàâñòâà ïîñòóïîâî ñòàëà
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ é ïîºäíóâàòèñÿ ç îö³íêîþ âïëèâó çàêî-
íîäàâñòâà, éîãî åôåêòèâí³ñòþ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçðîáëåí³ ð³çí³ êðèòåð³¿ åôåêòè-
âíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà:

• ä³ºâ³ñòü (ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ ïîâåä³íêè ö³ëüîâî¿ ãðó-

ïè íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³, íîðìàì, çàïðîïîíîâàíèõ çà-
êîíîäàâöåì);

• ðåçóëüòàòèâí³ñòü (ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ çà-

êîíîäàâöåì ö³ë³);

• äîö³ëüí³ñòü (ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèòðàòàìè ³ îòðè-

ìàíèìè ðåçóëüòàòàìè â³ä íîðìîòâîð÷èõ ä³é).
Åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñòóï³íü

äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ, îñîáëèâî
ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó é âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ ö³ë³(åé) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Öå çîâñ³ì íå
îçíà÷àº, ùî ìåòà ïîâèííà áóòè îáîâ’ÿçêîâî ïðîïèñàíà áåçïî-
ñåðåäíüî â íîðìàòèâíîìó àêò³. Âîíà ìîæå áóòè â³äîáðàæåíà
â ñóïðîâ³äí³é çàïèñö³ àáî ñôîðìóëüîâàíà ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ äåáàò³â. Áåç ïîë³òè÷íî «ñàíêö³îíîâàíèõ» âèçíà÷åíèõ
ö³ëåé åêñïåðòè çìóøåí³ ñàì³ âèçíà÷àòè, ùî ââàæàòè çà ìåòó
òàêîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Âèâ÷àþ÷è ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïðàêòèêè «îö³íêè çàêî-
í³â», ²ñàêîâ Â. Á. íàâîäèòü ïðèêëàä ³ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü
ñï³ëüíèõ îçíàê ì³æ åôåêòèâí³ñòþ çàêîíó ³ åôåêòèâí³ñòþ ìå-
äè÷íèõ ïðåïàðàò³â. Àäæå, ïåðø í³æ çàïóñòèòè áóäü-ÿê³ ë³êè
ó âèðîáíèöòâî, òèì á³ëüøå, ñàíêö³îíóâàòè ¿õ ïðîäàæ, ô³ð-
ìà-âèðîáíèê äóæå ñåðéîçíî âèâ÷àº ïðåïàðàò, çîêðåìà, ïðî-
âîäÿòüñÿ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ìîäåëþþòüñÿ íàñë³äêè
éîãî âïëèâó íà ñòàí ëþäèíè, çä³éñíþþòüñÿ åêñïåðèìåíòè©  Зелінський С.В., 2011.
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íà òâàðèíàõ, ïîò³ì íà ãðóïàõ äîáðîâîëüö³â. Ò³ëüêè ï³ñëÿ
íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ, ë³êè çàïó-
ñêàþòüñÿ ó âèðîáíèöòâî. Ïðè öüîìó ðåòåëüíî àíàë³çóºòüñÿ
êë³í³÷íà ïðàêòèêà, çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà, ó ÿêèõ âèïàäêàõ
äîñÿãíóòî ðåçóëüòàò, ÿêèé î÷³êóâàëè ë³êàð³, ó ÿêèõ âèïàä-
êàõ â³í íå äîñÿãíóòèé, ÿê³ ïîá³÷í³ íàñë³äêè ìîæóòü âèíèê-
íóòè ó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ë³ê [1].

Öåé ïðèêëàä çàñâ³ä÷óº, ùî äî âèâ÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
çàêîí³â, íà æàëü, ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ â³äíîøåííÿ çíà÷-
íî ³íøå. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äóæå ñåðéîçí³, ñèëüíîä³þ÷³ «ñî-
ö³àëüí³ ë³êè» çàïóñêàþòüñÿ â «ñîö³àëüíèé îðãàí³çì» áåç æîä-
íî¿ ïåðåâ³ðêè, ïðè öüîìó íå â³äñë³äêîâóþòüñÿ íàñë³äêè, ÿê³
ïîðîäæóþòü äàí³ ïðàâîâ³ àêòè, à ö³ íàñë³äêè ìîæóòü áóòè
äóæå ñåðéîçíèìè. ßê³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ
ñüîãîäí³, áåçóìîâíî, áóäóòü ìàòè âïëèâ ³ íàâ³òü íà ìàéáóòí³
ïîêîë³ííÿ. ² çâè÷àéíî, ö³ íàñë³äêè òðåáà â³äñë³äêîâóâàòè ³
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ó çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³.

Ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ åêñïåðòàìè
Ðàäè ªâðîïè â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, ñïðÿìîâàíèé íà ðå-
àë³çàö³þ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü ³ âèñòóïàº ÿê ³íñòðó-
ìåíò ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿. Öåé ï³äõ³ä ì³ñòèòü ïîñë³äîâí³ñòü
òàêèõ àíàë³òè÷íèõ êðîê³â:

• àíàë³ç ïðîáëåì, ùî íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè â õîä³ çàêî-

íîäàâ÷î¿ ä³¿;

• âèçíà÷åííÿ ö³ëåé çàêîíîäàâñòâà;

• åêñïåðòèçà ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâó-

þòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;

• ïåðñïåêòèâíà îö³íêà âïëèâó çàêîíó;

• ïðîåêòóâàííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó çàêîíó;

• ôîðìàëüíå íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíó, éîãî çàñòîñó-

âàííÿ;

• ðåòðîñïåêòèâíà îö³íêà âïëèâó çàêîíó íà ñóñï³ëüí³

â³äíîñèíè;

• àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ðåòðîñïåê-

òèâíî¿ îö³íêè.
Ï³òåð Íîëë áóâ îäíèì ç ïåðøîïðîõ³äö³â, ÿê³ â³äêðèëè

øëÿõ äî íîâîãî, âñåá³÷íîãî ï³äõîäó â çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ [2].
Ñôåðà çàñòîñóâàííÿ öüîãî íîâîãî ï³äõîäó íå îáìåæóºòüñÿ
îêðåìèìè êðà¿íàìè. Çóñèëëÿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çàêî-
íîäàâñòâà íîñÿòü çàãàëüíèé õàðàêòåð. Öåé ï³äõ³ä ñòîñóºòü-
ñÿ íå ò³ëüêè ïðàâîâèõ íàóê àáî þðèñïðóäåíö³¿, â³í ïîºäíóº
áåçë³÷ àêàäåì³÷íèõ äèñöèïë³í, ùî âèâ÷àþòü ð³çí³ àñïåêòè
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìè çàêîíîäàâñòâà ïåâíîþ ì³ðîþ º óí³âåðñàëüíè-
ìè ïðîáëåìàìè, ùî äîñë³äæóþòüñÿ â ì³æäèñöèïë³íàðíîìó
àñïåêò³ ³ ìàþòü ÿê òåîðåòè÷íèé, òàê ³ ïðàêòè÷íèé âèì³ð. Òåð-
ì³í «ëåã³ñïðóäåíö³ÿ», ùî ³íîä³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îá’ºä-
íàííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â, ï³äêðåñëþº çâ’ÿçîê ì³æ ð³çíîìàí³ò-
íèìè íàïðÿìàìè é îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè äîñë³äæåíü ó
ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà, òî÷íî â³äîáðàæàº õàðàêòåð öüîãî ï³äõî-
äó [3]. Ðîçìåæîâóþ÷è þðèñïðóäåíö³þ ÿê çíàííÿ ïðàâà ³ ëåã³-
ñïðóäåíö³þ ÿê çíàííÿ çàêîí³â, â³äîìèé ïðîñâ³òèòåëü äðóãî¿
ïîëîâèíè XVIII ñò. Êîçåëüñüêèé ß. Ï. çàçíà÷èâ, ùî â ïðàâîðî-
çóì³íí³ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ ÷³òêå âèîêðåìëåííÿ ïðàâà é çà-
êîíó. Â³í ââàæàâ, ùî ïðàâî ïîâèííå âèâ÷àòè òàêà íàóêà, ÿê
þðèñïðóäåíö³ÿ, à çàêîíè – ëåã³ñïðóäåíö³ÿ [4].

Ëåã³ñïðóäåíö³ÿ ïðàãíå äî ïîãëèáëåííÿ ÿê òåîðåòè÷íîãî
ðîçóì³ííÿ, òàê ³ òåõí³÷íî¿ ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâñòâà. Öåé ï³ä-
õ³ä ïîºäíóº åëåìåíòè íàóêè, ìèñòåöòâà é ìàéñòåðíîñò³, ñôå-
ðîþ óâàãè ÿêîãî º ÿê çì³ñò çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ éîãî ôîðìà.

Ë. Ìàäåð âèä³ëÿº íàñòóïí³ ñôåðè, ÿê³ îõîïëþº ëåã³ñïðó-
äåíö³ÿ:

• çàêîíîäàâ÷à ìåòîäîëîã³ÿ (àáî ìàòåð³àëüíà ëåã³ñòèêà) –
äîñë³äæóº çì³ñò çàêîíîäàâñòâà, ïðîïîíóº ìåòîäè÷-
íèé øëÿõ ðîçðîáêè íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà é âèðî-
áëÿº ïðàêòè÷í³ ³íñòðóìåíòè íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ öüîãî
ï³äõîäó;

• òåõí³êà çàêîíîäàâñòâà (ôîðìàëüíà ëåã³ñòèêà) – âèâ÷àº

ôîðìàëüí³ àñïåêòè çàêîíîäàâñòâà, ð³çí³ òèïè íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ¿õ ñòðóêòóðó òîùî;

• ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ë³íãâ³ñòè÷íèõ àñïåêò³â –
ñïîñ³á âèðàæåííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó â íîðìàòèâ-
íèõ òåêñòàõ;

• ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí çàêîíîäàâñòâà – îïóáë³êóâàííÿ

íîðìàòèâíèõ òåêñò³â â çàãàëüíîìó âèä³, ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó, âêëþ÷àþ÷è øèðî-
êèé ä³àïàçîí ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêîíîäàâñòâî, íå îá-
ìåæóþ÷è îô³ö³éíèìè ïóáë³êàö³ÿìè;

• çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà – ïðîöåñ ðîçðîáêè, íàáóòòÿ

÷èííîñò³ é çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî ð³çíèõ âèä³â ïðîöåäóðíèõ ïðàâèë;
ö³ ïðàâèëà ìîæóòü äåÿêîþ ì³ðîþ âïëèâàòè íà ôîð-
ìàëüíó, ìàòåð³àëüíó àáî çì³ñòîâíó ÿê³ñòü çàêîíîäàâ-
ñòâà, âîíè ìîæóòü äîïîìàãàòè àáî ïåðåøêîäæàòè
âèáîðó ï³äõîä³â îñîáàì, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó
çàêîíîïðîåêò³â [6];

• ìåíåäæìåíò çàêîíîïðîåêò³â – ï³äãîòîâêà çàêîíîäàâñò-

âà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàâäàííÿ, äëÿ âèð³-
øåííÿ ÿêîãî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðèíöèïè é
ìåòîäè ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó;

• ñîö³îëîã³ÿ çàêîíîäàâñòâà – ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, ùî

ïåðåäóº âïðîâàäæåííþ çàêîíó â ä³þ, ïðîöåñ çàñòî-
ñóâàííÿ é âïëèâ çàêîíîäàâñòâà – âàæëèâà ñôåðà
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ëå-
ã³ñïðóäåíö³¿;

• òåîð³ÿ çàêîíîäàâñòâà – ëåã³ñïðóäåíö³ÿ âêëþ÷àº òàêîæ

òåîðåòè÷íå âèâ÷åííÿ ðîë³ àáî ôóíêö³¿ çàêîíîäàâñò-
âà ÿê ³íñòðóìåíòà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ é äåðæà-
âíîãî êîíòðîëþ [5].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàãàëüí³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâñò-
âà ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, á³ëüø ïðàêòè÷íî îð³ºí-
òîâàí³ íàïðÿìè ëåã³ñïðóäåíö³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³÷-
íèìè íàö³îíàëüíèìè óìîâàìè ³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ íàö³î-
íàëüíèì ïðàâîâèì íîðìàì.

Ó òîé ÷àñ, ÿê ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â àáî, ó á³ëüø øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³, ôîðìàëüíà ëîã³ñòèêà – ãîëîâíèì ÷èíîì
ñïðàâà þðèñò³â, ìàòåð³àëüíà ëîã³ñòèêà â æîäíîìó ðàç³ íå º
ïðèâ³ëåºþ îñ³á, ùî ìàþòü þðèäè÷íó îñâ³òó. Öå ñòîñóºòüñÿ ³
ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó, âêëþ÷àþ÷è îö³íêó, ìåíåäæìåíòó çà-
êîíîäàâ÷èõ ïðîåêò³â ³ ñîö³îëîã³¿ çàêîíîäàâñòâà. Ùîäî ä³ÿ-
ëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ìàòåð³àëüíèìè àáî çì³ñòîâíèìè àñïå-
êòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè, þðèñòè – ïðèíàéìí³ þðèñòè,
ùî îòðèìàëè òðàäèö³éíó þðèäè÷íó îñâ³òó, – ï³äãîòîâëåí³
íå êðàùå çà ³íøèõ. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ïðèâ³ëåéîâàíå ïîëî-
æåííÿ, íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â, ó çàêîíîäàâ÷î-
ìó ïðîöåñ³ âîíè íåñóòü îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â³äíîñ-
íî ìàòåð³àëüíèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâñòâà [5].

Îö³íêà çàêîíîäàâñòâà, ç îäíîãî áîêó, º âàæëèâèì ³, ïðè-
íàéìí³ â äåÿêèõ ñôåðàõ, òðàäèö³éíèì åëåìåíòîì ñîö³îëîã³¿
çàêîíîäàâñòâà [6]. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà òàêîæ º ³ñòîòíîþ ÷àñ-
òèíîþ çàêîíîäàâ÷î¿ ìåòîäîëîã³¿. Íà â³äì³íó â³ä ï³äãîòîâêè
çàêîíîïðîåêò³â, âîíà ñêîð³øå âêëþ÷àº ìàòåð³àëüí³, çì³ñòîâí³
àñïåêòè çàêîíîäàâñòâà, í³æ éîãî ôîðìàëüí³, ³ â ïåðøó ÷åðãó
öå ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ì³æ íîðìàòèâíèì çì³ñòîì ³ éîãî íà-
ñë³äêàìè â ñîö³àëüí³é ä³éñíîñò³, â «ðåàëüíîìó ñâ³ò³».

Ó ðàìêàõ àíàë³òè÷íî¿ àáî òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³, ùî ëåæèòü â
îñíîâ³ ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè çàêîí³â, çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ïîâòîðþâàíèé íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, â ÿêîìó îö³íêà âïëèâó
çàêîíîäàâñòâà º îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïåðåäóìîâ ³ ³íñòðó-
ìåíò³â íàâ÷àííÿ, ÿê ïðîöåñ, ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè îáë³ê
çàêîíîäàâöåì ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ é ñîö³àëüíî¿ àäåêâàòíîñò³
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî àíàë³òè÷íî¿ ìîäåë³, ùî ëåæèòü â îñíîâ³
çàêîíîäàâ÷î¿ ìåòîäîëîã³¿, îö³íêà ïðîâîäèòèñÿ ÿê äî, òàê ³
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ï³ñëÿ òîãî ÿê çàêîí ôîðìàëüíî íàáóâàº ÷èííîñò³. Îòæå, ïðî-
ñòåæóºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ äâîìà òèïàìè îö³íîê: ïåðñ-
ïåêòèâíîþ (ex – ante) ³ ðåòðîñïåêòèâíîþ (ex – post).

Ïåðñïåêòèâíà îö³íêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ êðà-
ùîãî ðîçóì³ííÿ ìîæëèâèõ àáî ïîòåíö³éíèõ âïëèâ³â ìàéáóò-
íüîãî çàêîíó. Çîêðåìà, âîíà ìîæå áóòè êîðèñíîþ ïðè âèáîð³
â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ð³øåííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ïðîáëåìè. Ðåòðîñïåêòèâíà îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, êîëè íîðìè îáìå-
æåí³ â ÷àñ³, áåçïîñåðåäíüî äî àáî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåð³îäó
ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Ìåòîþ ðåòðîñïåêòèâíî¿ îö³íêè º âèçíà-
÷åííÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíó,
ÿê çä³éñíþºòüñÿ ðåàëüíèé âïëèâ çàêîíîäàâ÷èõ ä³é íà ñó-
á’ºêò³â çàêîíîäàâñòâà [7].

Ôàêòè÷íî ö³ äâà òèïè îö³íêè â çíà÷í³é ì³ð³ äîïîâíþ-
þòü îäíà îäíó. Íàÿâí³ñòü ïåðñïåêòèâíî¿ îö³íêè ìîæëèâîãî
âïëèâó çàêîíó, çíà÷íî ïîëåãøóº ïðîâåäåííÿ ðåòðîñïåêòèâ-
íî¿ îö³íêè: ÷èì á³ëüø äåòàëüíî ïðîâåäåíà ïåðñïåêòèâíà
îö³íêà, òèì á³ëüøå â³ðîã³äíîñò³ îòðèìàòè íàä³éíó é äîñòî-
â³ðíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåòðîñïåêòèâíî¿ îö³íêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Ïåðñïåêòèâíà îö³íêà âêàçóº
íà ³ñíóþ÷³ ïðîá³ëè é íåäîë³êè â ïðàâîâîìó àêò³ ³ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿. Ç ³íøî-
ãî áîêó, ÿê³ñíà ðåòðîñïåêòèâíà îö³íêà ñïðèÿº ñòâîðåííþ ïå-
ðåäóìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ îö³íêè, îñê³ëüêè
âîíà íàäàº âàæëèâó ³íôîðìàö³þ äëÿ ïîð³âíÿíü ÷è àíàëî-
ã³é, ñïðèÿº ïîãëèáëåííþ òåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ é óìîæëè-
âëþº á³ëüøå òî÷íèé ïðîãíîç âïëèâó çàêîíó.

Í³ìåöüê³ çàêîíîäàâö³ ïðàãíóòü óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ
ïðîâåäåííÿ ðåòðîñïåêòèâíî¿ îö³íêè çàêîí³â øëÿõîì îòðè-
ìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî «ñèñòåì³ çâîðîòíîãî çâ’ÿç-
êó». Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ íà íàñòóïí³
ïèòàííÿ: ÷è ñïðèÿº çàêîí äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé? Ç
ÿêîþ ìåòîþ â³í áóâ çàäóìàíèé? ×è ìàº çàêîí íåãàòèâíó
ïîá³÷íó ä³þ? ×è äîáðîâ³ëüíî äîòðèìóþòüñÿ âèìîã çàêîíó
éîãî «àäðåñàòè», à ÿêùî í³, òî ÿê çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ
çàêîíó, ³ ÿêà âàðò³ñòü ïîä³áíèõ çàõîä³â? Òàê, çàâäÿêè ðåòðî-
ñïåêòèâí³é îö³íö³ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ââåäåííÿ îäíîãî ³ç
ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíîãî ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, ïðèçâåëî äî ï³äâèùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò äëÿ
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ìàéæå íà 30 â³äñîòê³â.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ïðèéíÿòíîñò³ ò³º¿ àáî ³íøî¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ íîðìè â êðà¿íàõ ªÑ ïðàêòèêóºòüñÿ åêñïåðèìåí-
òàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Åêñïåðèìåíòàëüíå çàêîíîäàâñòâî
ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, îáìåæå-
íå â ÷àñ³, ì³ñòèòü ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ìåòè ³
êðèòåð³é îö³íîê. Åêñïåðèìåíòàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àº çá³ð äàíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè é âñòàíîâëþº â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà çá³ð öèõ äàíèõ. ²íàêøå êàæó÷è, åêñïåðè-
ìåíòàëüíå çàêîíîäàâñòâî âïðîâàäæóºòüñÿ ç ïåðñïåêòèâíîþ
ìåòîþ, àëå ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó âèìàãàº ðåòðîñïåêòè-
âíî¿ îö³íêè [8]. Çîêðåìà, ó Øâåéöàð³¿ íàáóâ ÷èííîñò³ åêñïå-
ðèìåíòàëüíèé çàêîí ïðî ïîøèðåííÿ ãåðî¿íó ñåðåä íàðêî-
ìàí³â â ìåäè÷íèõ ö³ëÿõ. Îð³ºíòóþ÷èñü íà ïåðåêîíëèâèõ
ðåçóëüòàòàõ ö³º¿ îö³íêè, Øâåéöàð³ÿ óõâàëèëà ð³øåííÿ ùîäî
ïðîäîâæåííÿ ä³¿ öüîãî çàêîíó íà ïåâíèé ïåð³îä [9].

Äåÿê³ çàêîíè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îö³í-
êè çàêîíîïðîåêò³â ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ô³íàí-
ñóâàííÿ öèõ çàõîä³â. Â öèõ çàêîíàõ ïåðåäáà÷åí³ ñóìè âèäàò-
ê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ îö³íêè ä³ºâîñò³ çàõîä³â ïî âïðîâàäæåííþ
çàêîí³â, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó â³ä 30 ñ³÷-
íÿ 1992 ðîêó ïðî ï³äòðèìêó ìîëîäèõ â÷èòåë³â â Øâåéöàð³¿.
Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 4 çàçíà÷åíîãî çàêîíó äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè

ä³ºâ³ñòü çàõîä³â, ïðèéíÿòèõ êàíòîíàìè é ñóáñèäîâàíèõ Êîí-
ôåäåðàö³ºþ, íåîáõ³äíî äâà ì³ëüéîíè ôðàíê³â ³ç çàãàëüíî¿
ñóìè ó ñòî ø³ñòü ì³ëüéîí³â ôðàíê³â äëÿ ï³äãîòîâêè çàêî-
íó [4]. Â ³íøèõ âèïàäêàõ, îáóìîâëþºòüñÿ ïåâíèé â³äñîòîê
â³ä çàãàëüíîãî áþäæåòó, ÿêèé ïîâèíåí áóòè âèòðà÷åíèé íà
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî îö³íêè çàêîíîïðîåêò³â.

Ëåã³ñïðóäåíö³ÿ ÿê ö³ë³ñíå â÷åííÿ ïðî çàêîíîäàâ-
ñòâî ðîçãëÿäàº øèðîêå êîëî ïèòàíü é ïîºäíóº åëåìåíòè

íàóêè, ìèñòåöòâà é ìàéñòåðíîñò³, ñôåðîþ óâàãè ÿêî¿ º çì³ñò
çàêîíîäàâñòâà, éîãî ôîðìà òà ñîö³àëüíà ñêëàäîâà.

Ñó÷àñíà ñîö³àëüíà ³íæåíåð³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ïëàíóâàí-
íÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ïåâí³ çì³íè ó
ñóñï³ëüñòâ³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåáóäîâîþ íàâêîëèøí³õ ñîö³à-
ëüíèõ ðåàë³é ëþäèíè, ñïðèÿº ¿¿ ñîö³àë³çàö³¿ é ìîðàëüíîìó
âèõîâàííþ. Åêñïåðòíà îö³íêà çàêîíîäàâñòâà, ïåðñïåêòè-
âíà àáî ðåòðîñïåêòèâíà, º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì áóäü-
ÿêîãî ìåòîäè÷íîãî, ðàö³îíàëüíîãî ï³äõîäó äî çàêîíîòâîð-
÷îñò³ é óñï³øíîþ ñïðîáîþ ó ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà ÿê ³íñòðóìåíòó ñîö³àëüíèõ çì³í. Ó öüîìó ñåíñ³ îö³íêà
ìîæå é ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðàö³îíàëüíî, à ñàìå:
ïðàãìàòè÷íî é âèá³ðêîâî, çà óìîâè íåîáõ³äíîãî ðîçóì³ííÿ
ìåòîäè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ìåæ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîë³òè÷íîãî âèì³ðó åêñïåðòíî¿ îö³íêè. Ç
îäíîãî áîêó, âîíà ï³äñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàêîíîäàâöÿ
çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ é ó òàêèé ñïîñ³á ñïðèÿº äåìî-
êðàòè÷íîìó ôóíêö³îíóâàííþ ïîë³òè÷íèõ óñòàíîâ. Ç ³íøîãî
áîêó, âîíà ñòâîðþº îñíîâè äëÿ êðèòè÷íîãî ï³äõîäó äî çàêî-
íîäàâñòâà. Ôàêòè÷íå âèÿâëåííÿ ðîçðèâó ì³æ ö³ëÿìè àáî
íàì³ðàìè çàêîíîäàâöÿ é äîñÿãíóòèìè â ä³éñíîñò³ ðåçóëüòà-
òàìè ìîæå áóòè ïîøòîâõîì äëÿ íåîáõ³äíî¿ àäàïòàö³¿ ïðàâî-
âèõ íîðì, àëå öå ìîæå òàêîæ ïîðîäèòè àðãóìåíòè íà êî-
ðèñòü êðèòè÷íî¿ åêñïåðòèçè ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Òàêèì
÷èíîì, áóëî á íåäîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè îö³íêó ëèøå ÿê ³íñòðó-
ìåíò ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿. ¯¿ êðèòè÷íà ôóíêö³ÿ íàñò³ëüêè æ
âàæëèâà, ÿê ³ òåõíîêðàòè÷íà.

Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ, ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà âñ³õ ð³âíÿõ, ïîïèò íà îö³í-
êó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â êðà¿íàõ ªÑ çíà÷íî çð³ñ. Ó öèõ óìî-
âàõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä íàïðàâëåíèé íå ò³ëü-
êè íà ñóñï³ëüí³ áàçîâ³ ö³ííîñò³ (ëåã³òèìí³ñòü, äåìîêðàò³ÿ,
ñïðàâåäëèâ³ñòü), àëå é íà ðåçóëüòàòè.
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ЗДОБУТКИ НІМЕЧЧИНИ
В СИСТЕМІ ПРОФЕСІЙНОГО
НАВЧАННЯ НА РІВНІ ЗЕМЛІ

Am Anfang waren Himmel und Erde.
Den ganzen Rest haben wir gemacht.

Ñïî÷àòêó áóëè íåáî ³ Çåìëÿ. Âñå ³íøå çðîáèëè ìè.
Íàäïèñ-ãàñëî Öåíòðó òåõí³÷íî¿ îñâ³òè ì. Øâåðèí.

Ó ñòàò ò³ ïðîïîíóþòüñÿ ðåçóëüòàòè ïîð³âíÿëüíî¿
õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè â
Í³ìå÷÷èí³ òà Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (ð³âí³ Çåìë³), ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü
îñíîâíèõ ÷èííèê³â ¿¿ åôåêòèâí³ñòü. Çàïðîïîíîâàíî
ìîæëèâ³ øëÿõè âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíèõ ³äåé äîñâ³äó
Í³ìå÷÷èíè â ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿
îñâ³òè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíà
ï³äãîòîâêà, ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà Í³ìå÷÷èíè, ñîö³àëüí³
ïàðòíåðè, ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿
îñâ³òè.

Âõîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè îñâ³òè äî çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó àêòóàë³çóº
òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, äî ÿêèõ íàëåëåæèòü ³ ñèñ-
òåìà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿
çà ðîáî÷èìè ïðîôåñ³ÿìè. Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè â êðà¿íàõ ñâ³òó òà ªâðîïè äåìîíñòðóº ïî-
çèòèâíèé äîñâ³ä äëÿ Óêðà¿íè, âðàõóâàííÿ ÿêîãî ñïðè-
ÿòèìå ðîçâ’ÿçàííþ íàÿâíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñèñòå-
ìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ, ñâîº÷àñíîìó âðàõó-
âàííþ òèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³ ³ ñóñï³-

ëüíîìó æèòò³ êðà¿íè. Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ïðîãíîçóâàííÿ
ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, âèçíà÷åííÿ ¿¿
çàâäàíü òà çì³ñòó íà íàéáëèæ÷³ 10–20 ðîê³â, ³íòåãðó-
âàííÿ â çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð, ïðè-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ðîá³òíèê³â ó ÏÒÍÇ
äî ïîòðåá óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ÷åðåç ïîñèëåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü òà ôóíêö³é íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà
çóìîâëþþòü ïîòðåáó ó âèâ÷åíí³ òà àíàë³ç³ çàêîðäîí-
íîãî äîñâ³äó.

Âèâ÷åííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³
áàãàòî â÷åíèõ, çîêðåìà îñâ³òí³ ñèñòåìè ÔÐÍ âèâ÷àëè
Í. Àáàøê³íà, Ì. Âàñèëüºâà, Â. Ãîëîâêî, Ò. Ìî³ñººíêî, Ò. Íî-
â³êîâà, Î. Òóð÷èí, à òàêîæ òàê³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³

ïåäàãîã³êè ³ ñèñòåìè îñâ³òè ó ªâðîï³ çàãàëîì òà Í³ìå÷÷èí³
çîêðåìà: Î. Àíâàéëåð, ². Áàò÷àºâ, Â. Áåðãåð, Â. Áë³íîâ,
Ô. Áóø, Ê. Ãðóááåð, Ë. Äóíêåð, Ì. Êðþ÷åð, Ô. Êþáåðò,
Â. Ì³òòåð, Á. Õîëìñ òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé íàðîáîê íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íèõ ðîá³ò, âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ (ð³âí³ Çåìë³) ïîòðåáóº á³ëüøî¿ óâàãè. Çîêðåìà, àêòóà-

ë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ çì³ñòó îñíîâíèõ ÷èí-
íèê³â ¿¿ åôåêòèâíîñò³, ìîæëèâèõ øëÿõ³â âèêîðèñòàííÿ
ïðîãðåñèâíèõ ³äåé äîñâ³äó Í³ìå÷÷èíè â ìîäåðí³çàö³¿
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìàìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ â Í³ìå÷÷èí³
òà Óêðà¿í³ ðîçêðèòè ïåðñïåêòèâè ìîäåðí³çàö³¿ ãàëóç³
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Í³ìå÷÷èíà – êðà¿íà äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè
îñâ³òè: 16 Çåìåëü ìàþòü 16 ð³çíèõ ñèñòåì îñâ³òè, áî óïðàâ-
ëÿþòüñÿ ñâî¿ìè ì³í³ñòåðñòâàìè îñâ³òè, ìàþòü ñâî¿ çàêîíè
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ïðî îñâ³òó. Òîìó óìîâè òà ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ â ð³çíèõ çåì-
ëÿõ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ îäíå â³ä îäíîãî. Ïèòàííÿìè êîîð-
äèíàö³¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îñâ³òè ïåðåéìàºòüñÿ ñïåö³àëüíèé
îðãàí – Ïîñò³éíà êîíôåðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â êóëüòóðè çåìåëü,
çàâäàííÿì ÿêî¿ íà âèñîêîìó ð³âí³ çáåð³ãàºòüñÿ ÿê³ñòü îñâ³-
òè â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè.

Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà â Í³ìå÷÷èí³ ðåàë³çóºòüñÿ íà áàç³
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Ï³ñëÿ ñòàðøî¿ øêîëè (Hauptschule) 16-ð³÷í³
âèïóñêíèêè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð îòðèìàòè ðîáî÷ó ñïåö³àëüí³ñòü
³ ÿêíàéøâèäøå ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ, âñòóïàþòü ó äâîð³÷í³
ïðîôåñ³éí³ øêîëè (Berufsschule). Îäåðæàòè ðîáî÷ó ïðîôåñ³þ
ìîæíà é ó ïðèâàòíîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ (ïðèâàòí³é
øêîë³). Âèïóñêíèêè ðåàëüíî¿ øêîëè (Realschule) ìàþòü ìî-
æëèâ³ñòü âñïóïèòè â ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³ ó÷èëèùà (óìîâíî
¿õ ìîæíà â³äíåñòè äî êîëåäæ³â) äâîõ òèï³â: Berufsfachschule
òà Fachoberschule. ßê ³ â ïðîôåñ³éíèõ øêîëàõ, íàâ÷àííÿ â
íèõ òðèâàº äâà ðîêè, àëå â ïåðøîìó âèïàäêó âèäàºòüñÿ
äèïëîì ïðî îäåðæàííÿ ïðîôåñ³ ¿ (Berufsqalifizierender
Abschluss), à â äðóãîìó – àòåñòàò ïðî çàê³í÷åíó ñåðåäíþ
îñâ³òó, ùî â³äêðèâàº øëÿõ äî âñòóïó ó âèùèé íàâ÷àëüíèé
çàêëàä (Fachhochschulreife). Íàòîì³ñòü, ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³
øêîëè (Fachschulen), ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ â ÿêèõ âèïóñêíèêè
ñòàðøèõ ³ ðåàëüíèõ øê³ë ìîæóòü ï³äãîòóâàòèñÿ äî çäà÷³ ³ñïè-
ò³â íà àòåñòàò çð³ëîñò³ é òèì ñàìèì ï³äãîòóâàòèñÿ äî âñòóïó
â óí³âåðñèòåò. Òàê³ æ ìîæëèâîñò³ íàäàº íàâ÷àííÿ ó âå÷³ð-
í³é ã³ìíàç³¿ àáî íà ï³äãîòîâ÷èõ êóðñàõ (Studienkolleg).
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Ðèñ. 1. Ñêëàäîâ³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ â Í³ìå÷÷èí³

Óñ³ òèïè ïðîôåñ³éíèõ øê³ë â³äð³çíÿþòüñÿ òåðì³íàìè òà
ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, à òàêîæ óìîâà-
ìè ïðèéîìó. Ï³äãîòîâêà ðîá³òíè÷èõ êàäð³â äëÿ ìàøèíîáó-
äóâàííÿ, åëåêòðîòåõí³êè, áóä³âíèöòâà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ìåòàëîîáðîáêè òà àâòîìîá³ëåáóäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåâàæíî ó ïðîôåñ³éíèõ øêîëàõ ³ òåõí³÷íèõ ã³ìíàç³ÿõ. Äëÿ
³íøèõ ãàëóçåé ðîá³òíè÷³ êàäðè ãîòóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì
÷åðåç ñèñòåìó ó÷í³âñòâà, êîëè íà ï³äïðèºìñòâàõ «çà ïîäâ³é-
íîþ ñèñòåìîþ» ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ ïîºäíóºòüñÿ ç òåîðåòè-
÷íèì êóðñîì.

Ó Í³ìå÷÷èí³ ä³º ñêëàäíèé ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿, ïëàíó-
âàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. Ó ïðîôå-
ñ³éíèõ øêîëàõ êðà¿íè, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ òà ô³íàíñóþòüñÿ
öåíòðàëüíîþ, çåìåëüíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ìàéáóòí³ ïðà-
ö³âíèêè, êð³ì ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, îòðèìóþòü ³ òåîðåòè÷íó
ï³äãîòîâêó. Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà êàäð³â çä³éñíþºòüñÿ áåç
â³äðèâó â³ä âèðîáíèöòâà ³ âêëþ÷àº ïðàêòè÷íó ï³äãîòîâêó
íà ï³äïðèºìñòâ³ ³ òåîðåòè÷íèé êóðñ ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³é
øêîë³ ÷è öåíòð³ òåõí³÷íî¿ îñâ³òè.

Òàêà äóàëüíà ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè Í³ìå÷÷è-
íè (ïîºäíàííÿ íàâ÷àííÿ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ç òåîðåòè÷íîþ
ï³äãîòîâêîþ â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³) º íàäçâè÷àéíî åôåê-
òèâíîþ òà ïîïóëÿðíîþ. Âîíà òàêîæ ðîçïîâñþäæåíà â Àâñòð³¿,
Äàí³¿, Øâåéöàð³¿ ³ îõîïëþº îïëàòó ï³äãîòîâêè ï³äïðèºìñò-
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âàìè (êîëè ïîêðèâàþòüñÿ âèòðàòè íà ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ)
òà äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ.

ßêùî âçÿòè â³äîì³ òèïè ô³íàíñóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè, òî â Í³ìå÷÷èí³ ðåàë³çóþòüñÿ òàê³ ³ç íèõ:

• äåðæàâà íå ðåãóëþº âèäàòêè ï³äïðèºìñòâ íà íà-

â÷àííÿ, òîìó ùî îñòàíí³ ñàìîñò³éíî óñâ³äîìëþþòü
âàæëèâ³ñòü íàâ÷àííÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ó Í³-
ìå÷÷èí³ ï³äïðèºìö³ äîáðîâ³ëüíî áåðóòü çíà÷íó, çà-
êîíîäàâ÷î âèçíà÷åíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñó-
âàííÿ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â, óêëàäàþòü óãîäè ³ç
çàêëàäàìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè;

• äåðæàâà çàïðîâàäæóº ïðÿì³ ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè äëÿ

ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ îðãàí³çóþòü ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó,
ó ôîðì³ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà íå¿ àáî ãðàíò³â.
Òàê, â ñèñòåì³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðàö³âíèêè
ìàþòü â³äøêîäóâàòè ÷àñòèíó âàðòîñò³ íàâ÷àííÿ.

Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà â Í³ìå÷÷èí³ çì³íèëàñÿ ó ïîð³â-
íÿíí³ ç îñòàíí³ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè. Ïîâ’ÿçàíî öå ÷àñòêîâî ³ç
äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ: íàïðèêëàä, ó 1990 ð. íà òåðèòîð³¿
ì. Øâåðèí íàðîäèëîñÿ 30 000 ä³òåé, ó 1998 ð. – 8 000. Òàêà
íàðîäæóâàí³ñòü ïðèçâîäèëà äî òîãî, ùî øêîëè çàêðèâàëè-
ñÿ, ðîçïî÷àëàñÿ êîíêóðåíö³ÿ ñåðåä ðàéîí³â ì³ñòà ùîäî çáå-
ðåæåííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ¿õ îá’ºäíàííÿ òà ïåðåîð³ºí-
òàö³¿ (íàïðèêëàä, ó øêîëó ìåíåäæìåíòó, øêîëó äëÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, äå ãîòóþòü ìåäñåñòåð, âèõîâà-
òåë³â äèòÿ÷èõ ñàäê³â òîùî). Íà ñüîãîäí³ ê³ëüê³ñòü íîâîíàðî-
äæåíèõ çðîñëà äî 11 000. ²íøà òåíäåíö³ÿ – ì³ãðàö³ÿ íàñå-
ëåííÿ ó âåëèê³ ì³ñòà, ïåðåâàæíî Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè
(ì. Ãàìáóðã, ì. Ëþáåê). ßêùî ó 90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ
âèïóñêíèêè ïðîôåñ³éíèõ øê³ë ñòèêàëèñÿ ç ïðîáëåìîþ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ (25% ³ç íèõ íå çíàõîäèëè ì³ñöÿ ðîáîòè), íà
ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ º ïðîòèëåæíîþ, òàê ÿê íà ï³äïðèºìñòâàõ
íå âèñòà÷àº ðîáî÷èõ ðóê, ³ñíóº ïðîáëåìà çàïîâíåííÿ ðîáî-
÷èõ âàêàíñ³é (îñîáëèâî ñïåö³àëüíîñò³ ç ìåòàëîîáðîáêè, åëåê-
òðîçàáåçïå÷åííÿ). Íàòîì³ñòü, íà ñüîãîäí³ ó ì. Øâåðèí 19%
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ áåçðîá³òí³.

Ïåðøîîñíîâè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ó÷í³ îòðèìóþòü ùå
â ñåðåäí³é øêîë³, êîëè ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ïðîõîäÿòü 5-òè
òèæíåâó ïðàêòèêó íà ï³äïðèºìñòâ³ ðàçîì ç³ ñâî¿ì âèêëàäà-
÷åì. Âèìîãè äî ñåðåäíüî¿ îñâ³òè äîñèòü âèñîê³, òàê ÿê áëè-
çüêî 15% ó÷í³â íå îòðèìóþòü àòåñòàòè.

Òåîðåòè÷íà ï³äãîòîâêà ç ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ðåàë³çó-
ºòüñÿ ïðîôåñ³éíèìè øêîëàìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â êîæíîìó
ì³ñò³ Í³ìå÷÷èíè; ïðàêòè÷íà – â Öåíòðàõ òåõí³÷íî¿ îñâ³òè,
ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ïðè Ïàëàòàõ Ðåìåñåë. Çåìëÿ Ìåêëåíáóðã-
Ôîðïðîíîìåí ìàº 2 òàê³ Öåíòðè (â ì. Øâåðèí òà ì. Ðîñòîê).

Ïàëàòà Ðåìåñåë º ñâîºð³äíèì öåíòðîì íàäàííÿ ïîñëóã
ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó á³çíåñó. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç óïðàâë³í-
íÿ ô³íàíñ³â, óïðàâë³ííÿ êàäð³â, óïðàâë³ííÿ ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ. ßê óñòà-
íîâà ç ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, Ïàëàòà àê-
òèâíî ñï³âïðàöþº ç Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Çåìë³. Ç ïè-
òàíü íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ðîáîòè ç ó÷íÿìè – ç Ì³í³ñòåðñò-
âîì îñâ³òè Çåìë³, ÿêå çàòâåðäæóº ñêëàä åêçàìåíàö³éíèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ êîì³ñ³é, äî ÿêèõ âõîäÿòü âèêëàäà÷³ ïðîôåñ³éíèõ
øê³ë. Ùîäî öüîãî ïðè Ïàëàò³ ôóíêö³îíóþòü ñïåö³àëüí³ ôàõîâ³
(ïðåäìåòí³) îá’ºäíàííÿ, ÷ëåíàìè ÿêèõ º âèêëàäà÷³. Çà ðå-
çóëüòàòàìè îñ³íí³õ òà âåñ³íí³õ åêçàìåíàö³éíèõ ñåñ³é âèêëà-
äà÷àìè òà ïðåäñòàâíèêàìè Ïàëàòè ñêëàäàþòüñÿ çâ³òè.

Òåîðåòè÷íà ï³äãîòîâêà çä³éñíþºòüñÿ â ïðîôåñ³éíèõ øêî-
ëàõ. Òàê, íà òåðèòîð³¿ Çåìë³ íà ñüîãîäí³ ôóíêö³îíóº 13 òàêèõ
øê³ë, õî÷à çà ÷àñ³â ÍÄÐ ¿õ áóëî 35. Íå âñ³ âèòðèìàëè âèïðîáó-
âàííÿ – ñâîºð³äíó ñàíàö³þ. Ò³, ùî çàëèøèëèñÿ, ïåðåæèâà-
þòü ïåð³îä êîíöåíòðàö³¿, êîëè â îäíîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³
êîíöåíòðóºòüñÿ ïðîöåñ íàâ÷àííÿ çà áàãàòüìà íàïðÿìàìè.

Ïðàêòè÷íà ï³äãîòîâêà (ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ îòðè-
ìàíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè â ïðîôåñ³éí³é øêîë³) ïðîõîäèòü
â Öåíòð³ òåõí³÷íî¿ îñâ³òè ì. Øâåðèí, ÿêèé ôóíêö³îíóº ÿê â³ä-
ä³ë Óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ Ïàëàòè Ðåìåñåë Çåìë³.

10% êîøò³â íà ñòâîðåííÿ Öåíòðó ì. Øâåðèí áóëî íàäàíî Çå-
ìëåþ, 10% – ì³ñòîì Øâåðèí, 80% îïëàòèâ ñàì Öåíòð. Â Öåíòð³
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ (ÿê øòàòí³ ïðàö³âíèêè) ïðàöþº 40 ÷îëî-
â³ê, 200 çàïðîøóþòüñÿ äî âèêëàäàííÿ ÿê ñóì³ñíèêè. Ñåðåä
íèõ – 20 âèêëàäà÷³â ïðàöþþòü ó ìàéñòåðíÿõ, 17 – ó ñôåð³
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Ö³êàâî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé øòàò
(óïðàâë³ííÿ Öåíòðîì) ðåàë³çóþòü 3 îñîáè. Îïëàòà ïðàö³ âè-
êëàäà÷à, ÿêèé ìàº âèùó îñâ³òó, – 17 ºâðî çà àêàäåì³÷íó ãî-
äèíó (45 õâ.); ìàéñòðà – 20–25 ºâðî çà ãîäèíó. Âèêëàäà÷³
âèùî¿ êàòåãîð³¿ – äîöåíòè, íàïðèêëàä, ò³, õòî âèêëàäàº çà
ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ç á³çíåñ-åêîíîì³êè, îòðèìóþòü 30 ºâðî
çà ãîäèíó. Ì³í³ìàëüíà ê³äüê³ñòü ó÷í³â ó ãðóï³ – 12, ìàêñèìà-
ëüíà – 30. Ó ìàéñòåðí³ ïðàöþþòü îäíî÷àñíî 20–30 ó÷í³â.
Ùîðîêó Öåíòð çàëèøàº 800 âèïóñêíèê³â. Ïðè öüîìó â ñò³íàõ
Öåíòðó íàâ÷àºòüñÿ áëèçüêî 2000 ó÷í³â â ð³ê.

Öåíòð ðåàë³çóº äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿: íàâ÷àííÿ ó÷í³â òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ó÷í³â çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³
ï³äïèñàíèõ êîæíèì ³ç ó÷í³â êîíòðàêò³â ³ç ï³äïðèºìñòâîì.
Ï³äïðèºìñòâî îïëà÷óº òðåòèíó íàâ÷àííÿ ó÷íÿ (ïðèáëèçíî 55
ºâðî íà òèæäåíü), ³íøó ÷àñòèíó ïëàòèòü óðÿä òà Çåìëÿ. Ç
îãëÿäó íà öå, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ñï³âïðàöÿ ç
ï³äïðèºìñòâàìè òà çàëó÷åííÿ ¿õ äî îïëàòè íàâ÷àííÿ ó÷í³â.
Äëÿ òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ, ï³äãîòîâêà º àáñîëþòíî áåçïëàòíîþ.

Ïðàêòèêà ðåàë³çóºòüñÿ: íà ï³äïðèºìñòâ³, áåçïîñåðåäíüî
â Öåíòð³.

Â Öåíòð³ ðåàë³çóºòüñÿ òàêîæ ïåðåï³äãîòîâêà (íàïðèêëàä,
äëÿ çâàðþâàëüíèê³â).

Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ òèõ, õòî âæå ïðà-
öþº (ìàéñòð³â) ³ áàæàº îòðèìàòè êåð³âíó ïîñàäó. Çàäëÿ íåîá-
õ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (îòðèìàííÿ âèùî¿ òåõí³÷íî¿
îñâ³òè) âîíè ïîâèíí³ äîêóìåíòàëüíî îá´ðóíòóâàòè ñâîþ ñïðî-
ìîæí³ñòü, ìàòè ó÷í³â, òîáòî áóòè íàñòàâíèêàìè. Íà îñíîâ³
Çàêîíó «Ïðî îòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè», òðåòèíó íàâ÷àí-
íÿ îïëà÷óº äåðæàâà, äâ³ òðåòèíè – òîé, õòî íàâ÷àºòüñÿ. Îïëà-
òó çà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóõà÷³ çä³éñíþþòü ñàìîñò³éíî
àáî ÷åðåç îòðèìàíèé ãðàíä. Ùîðîêó ¿õ â Öåíòð³ íàâ÷àºòüñÿ
áëèçüêî 2000 ÷îëîâ³ê. Ïðîãðàìè â³äð³çíÿþòüñÿ â çàëåæíîñò³
â³ä ôàõó ñëóõà÷³â. Òàê, äëÿ çàéíÿòèõ ó òîðã³âë³ òà á³çíåñ³ ïîïó-
ëÿðíèìè º ìîâíå íàâ÷àííÿ (îñîáëèâî àíãë³éñüêà ìîâà), à òà-
êîæ òåõí³÷íå íàâ÷àííÿ, íàïðèêëàä, â ñôåð³ íîâèõ åíåðã³é.
Áàãàòî ïðîïîíóºòüñÿ ïðîãðàì ïî â³äíîâëåííþ òåðèòîð³é.

Â Öåíòð³ ñêëàäàºòüñÿ âèïóñêíèé ïðîôåñ³éíèé ³ñïèò, ÿêèé
íà 25% îïëà÷óº äåðæàâà, 25% – Çåìëÿ (ðåã³îí), 50% – áåç-
ïîñåðåäíüî òîé, õòî ñêëàäàº ³ñïèò. Åêçàìåí º ñòàíäàðòèçî-
âàíèé, ïðèéìàºòüñÿ åêçàìåíàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ, äî ñêëàäó
ÿêî¿ âõîäÿòü: ïðåäñòàâíèêè ïàëàòè Ðåìåñåë, ïðîôåñ³îíàë
(ïðàö³âíèê-ïðàêòèê), ïðåäñòàâíèê ïðîôåñ³éíî¿ øêîëè. Ïðî-
ãðàìà åêçàìåíó çàòâåðäæóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè.
Ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ åêçàìåíó âèíîñèòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ãîòîâ-
í³ñòü ó÷íÿ äî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì ÷è-
íîì, â ìåæàõ Í³ìå÷÷èíè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðîôåñ³éíà ïðè-
ãîäí³ñòü âèïóñêíèêà Öåíòðó. Ïðàöåäàâö³ ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿ-
þòü îá’ºêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ åêçàìåíó êîì³ñ³ºþ.

Âèïóñêíèêè ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òàêîæ
ñêëàäàþòü ³ñïèò, ÿêèé äëÿ íèõ «êîøòóº» 300 ºâðî. Ö³êàâèì º
äîñâ³ä åêçàìåíóâàííÿ ñâî¿õ âèõîâàíö³â Öåíòðîì: áëèçüêî
20–30% òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ çà áàçîâèìè ïðîãðàìàìè (îòðè-
ìóº áàçîâó îñâ³òó), íå ñêëàäàþòü ïðîôåñ³éíîãî ³ñïèòó; ñåðåä
òèõ, õòî ï³äâèùóº êâàë³ô³êàö³þ, òàêèõ – 70%.

Öåíòð ìàº áëèçüêî 2 ìëí ºâðî îáîðîòó â³ä íàäàííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ùå îäíèì âèäîì ðîáîòè Öåíòðó º ïðîôåñ³éíà îð³ºíòàö³ÿ,
ÿêà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç 7 êëàñó ñåðåäíüî¿ øêîëè. Äâà ðàçè íà
ð³ê ó÷í³ øê³ë â³äâ³äóþòü Öåíòð çà ïðîãðàìàìè ïðîôåñ³éíî¿
îð³ºíòàö³¿.

Ðàçîì ³ç Öåíòðîì òåõí³÷íî¿ îñâ³òè ôóíêö³îíóþòü ïðîô³ëüí³
öåíòðè, íàïðèêëàä, îñâ³òí ³é Öåíò ð ç áóä³âíèöò âà
(Ausbildungscentrum der Bauwirtschafts – ABC-Bau). Öåíòð
ïðàöþº âæå 12 ðîê³â ³ º íàéá³ëüøèì â Çåìë³ ùîäî ïðîãðàì
ç ï³äãîòîâêè ðîáî÷èõ êàäð³â äëÿ áóä³âíèöòâà (500 ó÷í³â íà
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ð³ê): áóä³âíèöòâî ñïîðóä, áóä³âíèöòâî õìàðî÷îñ³â, áóä³â-
íèöòâî äîð³ã, âíóòð³øí³ îáðîáí³ ðîáîòè, çåìåëüí³ ðîáîòè.
Âñüîãî – 16 ïðîôåñ³é. Íàâ÷àííÿ òðèâàº 2 ðîêè, ÿêå ïðîäîâ-
æóºòüñÿ ðîêîì êâàë³ô³êàö³éíèõ ðîá³ò, ï³ñëÿ ÷îãî îòðèìóºòü-
ñÿ äèïëîì ôàõ³âöÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çóºòüñÿ ì³æãàëóçåâå
íàâ÷àííÿ, êîëè íàâ÷àëüíèé çàêëàä ñï³âïðàöþº ³ç ï³äïðè-
ºìñòâîì. Àíàëîã³÷íà ñèñòåìà ä³º â Àâñòð³¿ òà Äàí³¿.

Öåíòð òàêîæ ðåàë³çóº ïðîãðàìè ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â áóä³âíè÷èõ ô³ðì ç ïèòàíü íîâèõ òåõ-
íîëîã³é, íîâîãî ìåíåäæìåíòó. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ º
îáîâ’ÿçêîâèì, íà ¿¿ ïðîõîäæåííÿ ïðàö³âíèêàì íàäàºòüñÿ
ñïåö³àëüíà â³äïóñòêà.

Â Öåíòð³ ABC-Bau ïðàöþº áëèçüêî 800 âèêëàäà÷³â, âêëþ-
÷àþ÷è ñóì³ñíèê³â òà êåð³âíèöòâî. Âîíè àêòèâíî ñï³âïðàöþ-
þòü ç àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ ùîäî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â
çàñòîñóâàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, ñïðèÿí-
íÿ ìîòèâàö³¿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, çàëó÷åí-
íÿ êîøò³â â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ªÑ, ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â,
à òàêîæ öåíòðàëüíîãî óðÿäó òà Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Çåìë³.
Âèêëàäà÷³ òàêîæ ï³äâèùóþòü ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ: øëÿõîì
ñï³ëêóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîâ³äíèõ ô³ðì òà ï³äïðè-
ºìñòâ, ÿê³ ïðåçåíòóþòü íîâ³ òåõíîëîã³¿; â³äâ³äóâàííÿ ñïåö³à-
ëüíèõ êóðñ³â ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âèêëàäà÷³â; çàõîä³â
ç ìîá³ëüíîñò³ âèêëàäà÷³â â ìåæàõ ïðîãðàì ªÑ.

Â Óêðà¿í³ ðåàë³çóþòüñÿ ñèñòåìí³ ñïðîáè âèð³øèòè ïðî-
áëåìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè. Çîêðåìà, â ðîçïîðÿ-
äæåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ñåðïíÿ 2010 ðîêó
¹ 1723–ð. ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè íà 2011–
2015 ðîêè; Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
27 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 784 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷à-
ëüíèõ çàêëàä³â, ï³äãîòîâêà ÿêèõ ïðîâîäèëàñÿ çà äåðæàâ-
íèì çàìîâëåííÿì» çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ âèïóñêíèê³â; Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 27 ñåðïíÿ 2010 ðîêó ¹ 770 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîðÿäêó íàäàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ïðîõîäæåííÿ ó÷íÿìè,
ñëóõà÷àìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â âè-
ðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ òà âèðîáíè÷î¿ ïðàêòèêè»  âíåñåíî
ïåâí³ çì³íè, ÿê³ ìàþòü óòî÷íþþ÷èé õàðàêòåð ñèòóàö³¿, ïî-
â’ÿçàíî¿ ç âèðîáíè÷èì íàâ÷àííÿì ³ ïðàêòèêîþ; Ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ñåðïíÿ 2010 ðîêó
¹ 789 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó óêëàäåííÿ äîãîâîð³â
ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ òà ïðîôåñ³é-
íî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ
ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæíîñò³ øàõ-
òàðñüêî¿ ïðàö³»  çàòâåðäæåíî â³äïîâ³äíèé Ïîðÿäîê.

Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè, â ìåæàõ ïðèéíÿòèõ îñòàíí³ì
÷àñîì äîêóìåíò³â, ìàþòü äàëåêîãëÿäí³ çàâäàííÿ, ñïðÿìî-
âàí³ íà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³
åêîíîì³êè Óêðà¿íè øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè;
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â; âïðîâàäæåííÿ ìîäåëåé íåïåðåðâíî¿ îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ;
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì ³ ìåõàí³çì³â îö³íêè ³ êîíòðîëþ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÏÒÍÇ; âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â,
ùî ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ íàâ÷à-
ëüíèõ çàêëàä³â; ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè.

Ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íà îñâ³òà Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è âàæëè-
âó ïðîáëåìó ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â ó â³äïî-
â³äíîñò³ ³ç ïîòðåáàìè ðèíêó ïðàö³, ïîïèòîì íà ðîáî÷³ êàä-
ðè, ïîâèííà, çîêðåìà, âðàõóâàòè çäîáóòêè Í³ìå÷÷èíè:

• âðåãóëþâàòè ñèñòåìó çàìîâëåíü íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ
êàäð³â ó ÏÒÍÇ øëÿõîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
Äëÿ öüîãî, ó çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàí³ ïðîöåäóðè ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³ò-
íè÷èõ êàäð³â Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè ñï³ëüíî ç Ì³í-
ïðàö³ ³ Ì³íîñâ³òè, ³íøèìè äåðæàâíèìè çàìîâíèêà-
ìè, âêëþ÷èòè ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ ì³æ
ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè. Öå îçíà÷àº – ïåðåäàòè ïîâ-
íîâàæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåí-

íÿ íà ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â â ÏÒÍÇ íà
ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, ùî íàäàñòü ìîæëè-
â³ñòü íàáëèçèòè ðèíîê îñâ³òí³õ ïîñëóã äî ðåàëüíèõ ïî-
òðåá ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðàö³. Çàâäàííÿ óñêëàäíþ-
ºòüñÿ òèì, ùî, íà â³äì³íó â³ä í³ìåöüêî¿ ïðàêòèêè, ó
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ â Óêðà¿í³ íå â³äïðà-
öüîâàí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîö³à-
ëüíèìè ïàðòíåðàìè (îá’ºäíàííÿìè ðîáîòîäàâö³â òà
ïðîôñï³ëîê), à òàêîæ ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ïàðòíå-
ðàìè (óïðàâë³ííÿìè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³, ï³äïðèºìñòâàìè òîùî). Ïðî-
ôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïîâèííà ìîäåðí³çóâàòèñÿ ó íàïðÿì³
âèçíà÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïåðø çà âñå, ì³æ ÏÒÍÇ ³ ï³äïðèºìñòâàìè,
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè;

• âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó â³äñë³äêîâóâàííÿ ñòàíó òà çì³í íà
ðèíêó ïðàö³. Çà äîñâ³äîì Í³ìå÷÷èíè, âèçíà÷àòè ïðî-
ôåñ³¿, ÿê³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì êîðèñòóâàòèìóòüñÿ ïîïè-
òîì ðîáîòîäàâö³â, à òàêîæ ïðîôåñ³¿, ç ÿêèõ êàäð³â ï³ä-
ãîòîâëåíî á³ëüøå, í³æ ðåàëüíî ïîòðåáóº ðèíîê ïðàö³.
Â³äïîâ³äíèì äîñë³äæåííÿì, â³äòàê, ìîí³òîðèíãîì òà
ïðîíîçóâàííÿì, çàéìàþòüñÿ ñòðóêòóðè òà ï³äðîçä³ëè
Ïàëàòè Ðåìåñåë, ÿê³, ñï³ëüíî ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè
ñòîðîíàìè, âèçíà÷àþòü ïîòî÷í³ òà ïåðñïåêòèâí³ ïî-
òðåáè ðèíêó ïðàö³ ó êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèêàõ, âðàõî-
âóþòü ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ âèìîãè ðîáîòîäàâö³â, ÿê³
³ ôîðìóþòü îáñÿãè òà íàïðÿìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ;

• ïîñèëèòè ïðîôîð³ºíòàö³éíó ñêëàäîâó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè, ç âðàõóâàííÿì äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ïåðåë³êîì
âîñòðåáóâàíèõ ïðîôåñ³é, ãîëîâíèõ ïðîâàéäåð³â îñâ³ò-
í³õ ïîñëóã, òåðì³í³â ï³äãîòîâêè, ïåðñïåêòèâ ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ òîùî;

• ðîçâèâàòè ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè ÿêîñò³
ï³äãîòîâêè âèïóñêíèê³â ÏÒÍÇ. Ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ åê-
çàìåíàö³éíèõ êîì³ñ³é ³ç ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ çàö³-
êâëåíèõ ñòîð³í, ÿêà ³ñíóº â Í³ìå÷÷èí³, ìàº ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè, òàê ÿê ï³äâèùóº ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³
(³ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ³ âèïóñêíèêà), çàáåçïå÷óº
âèñîêó ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ìîäåë³
â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íåçàëåæí³ ³íñòèòóö³¿
ñåðòèô³êàö³¿ êâàë³ô³êàö³é;

• âðåãóëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîáîòîäàâö³â çà ïîäàëüøî-
ãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â. Ïåðåâà-
æíà á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ íå ðîçðîáëÿþòü òà íå ðå-
àë³çóþòü â³äïîâ³äí³ ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèò-
êó ìîëîäèõ ðîá³òíèê³â ³ íå âèä³ëÿþòü êîøòè íà ö³
ö³ë³. Òîìó â³äñóòí³ íàñòàâíèöòâî, ìåõàí³çìè ñòèìó-
ëþâàííÿ äî ïðîôåñ³éíîãî ðîñòó òîùî. Ó Í³ìå÷÷èí³
íàäàºòüñÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèì ìîòè-
âàì òà ñòèìóëàì äî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè
÷åðåç àêòèâ³çàö³þ ¿õ ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíîãî ðîçâè-
òêó, çîêðåìà, øëÿõîì íàäàííÿ ïåâíèõ ï³ëüã äëÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ-ðîáîòîäàâö³â, ùî âèä³ëÿþòü êîøòè íà ðîç-
âèòîê ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè;

• ðåàë³çóâàòè çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ³ ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿
îñâ³òè ç ìåòîþ ï³äíÿòòÿ ïðåñòèæó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ö³ºþ
ìåòîþ îíîâèòè ñòðóêòóðó ³ çì³ñò äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
âèêëàäà÷³â ³ ìàéñòð³â âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ äëÿ ñèñ-
òåìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, îðãàí³çîâóâàòè êîìó-
í³êàòèâí³ çàõîäè ç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ³ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â;

• äåöåíòðàë³çóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè. Çîêðåìà, ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ âæå ðåàë³çó-
ºòüñÿ òàêèé ïðîöåñ, çà ÿêîãî â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä íà ô³-
íàíñóâàííÿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó. ßê ðåçóëüòàò, ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè íàäõîäÿòü â÷àñíî ³ ãàðàíòîâàíî. Öå
â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
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òðàíñôåðò³â – êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ñèñòåìè ÏÒÎ,
ÿê³ íàäõîäÿòü ç äåðæàâíîãî áþäæåòó â îáëàñíèé. Ö³
ô³íàíñè â îáëàñò³ íå âèòðà÷àþòüñÿ íà ñòàòò³, ùî íå
ïåðåäáà÷åíî äëÿ ì³ñöåâî¿ ñèñòåìè ÏÒÎ. Êð³ì òîãî,
îáëàñòü ìàº ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøèòè ¿õ ç³ ñâî¿õ ðåçåð-
â³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåÿêèõ ïðîãðàì;

• ðîçøèðþâàòè êîíòàêòè ó íàóêîâ³é, íàâ÷àëüí³é, êóëüòóð-

í³é ñôåðàõ ³ç çàêîðäîííèìè âèùèìè ³ ïðîôåñ³éíèìè
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, óðÿäîâèìè/íåóðÿäîâèìè
óñòàíîâàìè, äîíîðàìè, àñîö³àö³ÿìè, ôîíäàìè, öåíòðà-
ìè, ñóñï³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ñï³âïðàöÿ ìîæå âêëþ-
÷àòè òàê³ íàïðÿìè ðîáîòè: ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ïðîåê-
ò³â ç ïåðåäà÷³ äîñâ³äó, ³ííîâàö³éíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ
³äåé, íàïðèêëàä, ïðîãðàìà ªÑ «Ëåîíàðäî äà Â³í÷³», ïðî-
ãðàìà «Ìîëîäü â ä³¿», ïðîãðàìà «Åðàçìóñ Ìóíäóñ»; ñï³â-
ïðàöþ ç ìîëîä³æíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ìîãëè á âè-
ñòóïàòè â ðîë³ ïàðòíåð³â ºâðîêëóá³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³-
ëüíèõ ïðîåêò³â; ðîçâèòîê åíåðãîåôåêòèâíîñò³ øëÿõîì
îáì³íó äîñâ³äîì, ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â äëÿ âèêëàäà-
÷³â, ðîçðîáêè ³ ââåäåííÿ äèñöèïë³íè «Åíåðãîåôåêòèâ-
í³ñòü», óäîñêîíàëåííÿ êàá³íåòó ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ çà
äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ³ ñï³âïðàö³ ç
â³äïîâ³äíèìè äîíîðàìè (GTZ), ñï³âïðàöþ ç Àñîö³àö³ºþ
«Åíåðãîåôåêòèâí³ ì³ñòà Óêðà¿íè»; âîëîíòåðñòâî – çà-
ïðîøåííÿ âîëîíòåð³â ç êðà¿í ªÑ äëÿ ï³äòðèìêè ðîçâè-
òêó ìîëîä³æíèõ ³í³ö³àòèâ; ó÷àñò³ ó êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³-
íàðàõ, òðåí³íãàõ; îðãàí³çàö³þ ³ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ
çàõîä³â; ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêèõ àñîö³àö³ÿõ; ñòàæó-
âàííÿ ñòóäåíò³â çà ñï³ëüíîþ óãîäîþ â êðà¿íàõ ªÑ; ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âèêëàäà÷³â çà ñï³ëüíîþ óãîäîþ
â êðà¿íàõ ªÑ.

Ðîçøèðåííÿ âçàºìîä³¿ çàêëàä³â ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè
ç ðîáîòîäàâöÿìè; ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ îñâ³ò-
í³õ ðåñóðñ³â, íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì; øèðîêå âïðîâà-
äæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåòîäèê ³ òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ; óäî-
ñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, çîêðåìà
îðãàí³çàö³ÿ çîâí³øíüîãî îö³íþâàííÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ âèïó-
ñêíèê³â; ðîçâèòîê íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ó çàêëàäàõ
ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè (ñòâîðåííÿ öåíòð³â íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿
ðîáîòè, ëàáîðàòîð³é ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é); ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â – ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿ-
ìè ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àí-

íÿ ç îãëÿäó íà ºâðîïåéñüêó ïðàêòèêó.
Âèâ÷åííÿ ñòàíó ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ó Çåìë³

Í³ìå÷÷èíè ïîêàçàëî, ùî îñíîâíèìè ÷èííèêàìè åôåêòèâ-
íîñò³ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â ñòà-
ëè åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè. Ãîëî-
âíèì íàïðÿìîì ó ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè º
âèìîãè ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, ñèñòåìíî¿ ï³äòðèìêè
é ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ï³äïðèºìñòâ ³
ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â.

Â ïîäàëüøîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñïðÿìóâàòè íàó-
êîâ³ ïîøóêè çà íàïðÿìîì ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó óïðàâë³í-
íÿ ñèñòåìàìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ â ³íøèõ êðà¿-
íàõ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.
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ОЦІНКА ТА РЕАЛІЗАЦІЯ
ІНВЕСТИЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛУ

РЕГІОНУ

Äëÿ îö³íêè ïîòî÷íîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó
³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðåã³îíó çàïðîïîíîâàíî
âèêîðèñòîâóâàòè êîíöåïö³þ «³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó
ðåã³îíó» (²ÏÐ). Ðîçãëÿíóòî îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíó
ìîäåëü òà îñíîâí³ ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìóâàííÿ,
àíàë³ç òà òåíäåíö³¿ çì³í ²ÏÐ.  Äîñë³äæåíà ìîæëèâ³ñòü
éîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè ï³äãîòîâö³, ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ, ³íâåñòèö³éíèé
ïîòåíö³àë ðåã³îíó, ³íâåñòèö³éíå ñåðåäîâèùå, ³íâåñòèö³éíèé
ðèçèê, ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿.

Àíàë³ç ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³
ñâ³ä÷èòü, ùî íåçâàæàþ÷è íà óâàãó, ÿêó ïðèä³ëÿº ãðîìàä-
ñüê³ñòü, íàóêîâö³ ³ á³çíåñ-êîëà ïèòàííþ çàëó÷åííÿ ³íâåñ-
òèö³é, Óêðà¿íà çà îáñÿãàìè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó çàéìàº îäíå ç îñòàíí³õ ì³ñöü ñåðåä êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Ìîæëèâå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè º ó ïîñòàíîâö³ àêòèâ-
íî¿ äåðæàâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà áóäå ´ðóíòóâà-
òèñÿ íà øèðîêîìó çàñòîñóâàíí³ ïðÿìèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ³íâåñòèö³é-
íèé ïðîöåñ, âêëþ÷íî:

• ñïðîùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó òà çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðèõ óìîâ ³íâåñòóâàííÿ;

• ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíîãî þðèäè÷íîãî ïîëÿ òà óí³ô³êî-
âàíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íâåñòîð³â;

• ïîäàëüøà ³íòåãðàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî
ñâ³òîâî¿;

• çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â òà ð³âíÿ
êîðóïö³¿.

Ðåçóëüòàòîì òàêèõ ä³é ñòàíå ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî
ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ³ çðîñòàí-
íÿ åêîíîì³êè ÷åðåç ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ó
êðà¿í³, ðîçâèòîê òà àêòèâ³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â,
ñïðÿìóâàííÿ ³íâåñòèö³é ó ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³ òà ïðîãðàìè.

Ïîçèòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â
³íâåñòèö³é äî ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ìîæå áóäå
çíàéäåíî øëÿõîì ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â ç óðÿäîâîãî ð³âíÿ
íà ð³âåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó ïåðøó ÷åð-
ãó öå ñòîñóºòüñÿ íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ì³ñöåâîãî á³çíåñó
ç ³íâåñòîðîì íà ì³ñöÿõ, ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåàëüíèõ ïåðñ-
ïåêòèâ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³, ðå-
çóëüòàòè ÿêî¿ ïîò³ì áóäóòü ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðîçðîáêè òà
çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè.

Âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïîðÿä ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ðîáîòè â ðèíêîâèõ óìîâàõ
³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç òà-
êèìè åëåìåíòàìè îðãàí³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ ðîçâèòêó
³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó. Àëå, çàïðîâàäæåííÿ âèçíà÷åíîãî
ï³äõîäó íåìîæëèâî áåç âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íäèêà-
òîð³â, çã³äíî ç ÿêèì îáëàñí³ òà ðàéîíí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ âèçíà÷èòè, ÿêèé
ñàìå ðåàëüíèé ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë ìàº ¿õ îáëàñòü, ðà-
éîí àáî ì³ñòî òà íàñê³ëüêè ðåàëüí³ ¿õ øàíñè ä³éñíî çàëó÷èòè
ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿.

Â³äîì³ ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ òà ïåðñ-
ïåêòèâ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³ òà ¿¿ ìî-
í³òîðèíãó [3, 4]. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì â ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî
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³íâåñòèö³éíîãî ìåíåäæìåíòó ñòàëî çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ
«³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó» (²ÏÐ) [5].

Âèçíà÷àþ÷è çâ’ÿçîê ïîì³æ ïîòåíö³àëîì ðåã³îíó ùîäî
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ³ ïðàêòè÷íîþ ìîæëèâ³ñòþ éîãî ðåàë³-

çàö³¿, ²ÏÐ äàº ³íòåãðàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ïåðñïåêòèâ ðîç-
âèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ
çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðà-
ºòüñÿ àâòîð.

Ó ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ ïîíÿòòÿ ²ÏÐ º áàçîâîþ ñêëà-
äîâîþ áóäü-ÿêî¿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòàíó ðåã³-
îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ²ÏÐ äëÿ îö³íêè ñòóïåíÿ ìîæëèâîñò³
âêëàäåííÿ êàï³òàëó â àêòèâè òðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ â
äàíîìó ðåã³îí³ êðà¿íè ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, ð³çí³
àâòîðè ïðîïîíóþòü éîãî â³äïîâ³äí³ âèçíà÷åííÿ. Òàê, ââà-
æàºòüñÿ, ùî ²ÏÐ º ³íòåãðàëüíîþ îö³íêîþ ñóêóïíîñò³ çàñîá³â
âèðîáíèöòâà [5]. ²íøèé ï³äõ³ä ó âèçíà÷åíí³ ²ÏÐ áàçóºòüñÿ
íà òåîð³ÿõ ïîð³âíÿëüíèõ àáî àáñîëþòíèõ ïåðåâàã [5].

Âçàãàë³, ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë º åêîíîì³÷íîþ êàòå-
ãîð³ºþ, ùî â³äîáðàæàº íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, çàëó-
÷åí³ äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ,
àëå ³ ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â, ùî ñêëàëèñÿ ì³æ óñ³ìà ó÷àñ-
íèêàìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó òà ¿¿ óïðàâë³ííÿ ç áîêó îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó ³ ðîçãëÿä ²ÏÐ çâè÷àéíî çä³é-
ñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè çà ê³ëüê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî
âèçíà÷àþòü ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îíó, àëå äî óâàãè ïðèéìàþòüñÿ ³ çâ’ÿçêè ì³æ éîãî ñêëàäî-
âèìè, ôàêòîðàìè çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî âïëèâó.

ßê â³äîìî, ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü ³ ì³ðà òðàíñôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³ âèçíà÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè çàáåçïå÷å-
í³ñòþ ðåã³îíó ïîòð³áíèì îáñÿãîì êàï³òàëó, çáàëàíñîâàí³ñ-
òþ âèòðàò ³ íàäõîäæåíü, àëå ³ ð³âíåì ðîçâèòêó îá’ºêòèâ-

íèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî äåòåðì³íóþòü ãîòîâí³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó äî àêòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³. Âàæëèâèì òàêîæ º âðàõóâàííÿ âïëèâó
ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè íà ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.
Òîìó, áåçóìîâíî, çàäà÷à âðàõóâàííÿ âïëèâó ïåðåðàõîâàíèõ
ôàêòîð³â íà ³íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ ïîòðåáóº ³íøèõ ï³äõîä³â

äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ²ÏÐ. Âàæëèâèì ìîìåíòîì ïðè öüî-
ìó º ïðîâåäåííÿ îö³íêè ìîæëèâèõ òåíäåíö³é ó çì³íàõ ²ÏÐ
òà ¿õ çâ’ÿçêó ç ïîòî÷íèì ³íâåñòèö³éíèì ïðîöåñîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ òà ïî-
äàëüøå äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ «²ÏÐ» ÿê ³íòåãðàëüíî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ ðåã³îíó çàëó÷àòè ïðÿì³
³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ òà ôàêòîðàìè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàí ³íâå-
ñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà.

Óçàãàëüíþþ÷è â³äîì³ âèçíà÷åííÿ ²ÏÐ, ÿê³ çàñíî-
âàí³ íà êîíòåêñò³ – «ìîæëèâ³ñòü âêëàäåííÿ â³ëüíîãî ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó â åêîíîì³êó äàíîãî ðåã³îíó» [5], ìîæíà
äàòè éîãî òëóìà÷åííÿ ÷åðåç:

• ìîæëèâ³ñòü, ÿê àíàëîã ³ìîâ³ðíîñò³, çàëó÷åííÿ ³íîçåì-

íîãî àáî íàö³îíàëüíîãî ïðèâàòíîãî êàï³òàëó;

• ïîêàçíèê ³íâåñòèö³éíî¿ ºìíîñò³ ðåã³îíó òà ñïðîìîæ-

íîñò³ ä³éñíî ïðèéíÿòè ³íâåñòèö³éíèé êàï³òàë.
¥ðóíòóþ÷èñü íà âèêëàäåíîìó, â ðîáîò³ ïðîïîíóºòüñÿ òàêå

âèçíà÷åííÿ ²ÏÐ: «³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó º ³íòåã-
ðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà éîãî ñóêóïíî¿ çäàòíîñò³ äî çàëó÷åí-
íÿ Ï²², íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìêè ïðîöåñ³â ñòàëîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó, õîäó ñîö³àëüíèõ ³
³íøèõ ïðîöåñ³â â äåðæàâ³ òà ñòàíó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà íà ñâ³òîâîìó ðèíêó êàï³òàëó».

Áóäó÷è ðåàëüíèì ³ îáóìîâëåíèì ðèíêîâèì õàðàêòåðîì
åêîíîì³êè ïîêàçíèêîì, ð³âåíü ²ÏÐ âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêòèâ-
íèìè çàêîíàìè ðóõó ñïîæèâ÷îãî ðèíêó ³ ñïåöèô³÷íèìè òåí-
äåíö³ÿìè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äàíîãî ðåã³îíó. Òîìó íå-
îáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ²ÏÐ âèçíà÷à-
ºòüñÿ ñàìîþ ïîñòàíîâêîþ ïèòàííÿ ùîäî àíàë³çó ïîòåíö³é-
íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â, êîëè âèõîäÿòü ç
î÷³êóâàíîãî (ïîòåíö³éíîãî) ñöåíàð³þ, ïîëîæåííÿ ÿêîãî çãî-

äîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê êðèòåð³¿ ïðè ïðèéíÿòò³ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ð³øåíü. Çàïðîïîíîâàíèé ó ðîáîò³ ï³äõ³ä ùîäî ðîçðà-
õóíêó ²ÏÐ ´ðóíòóºòüñÿ íà ìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â
ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é, ùî áóäóòü çàëó÷åí³ äî ðåã³îíàëüíîãî
ðèíêó çà óìîâ, ùî ôàêòîðè âïëèâó, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ, ä³éñ-
íî â³äîáðàæàþòü ÿê ñòàí ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, òàê ³
ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ðèíêó ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïî
çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é.

Ïðîñòîðîâà ³ ÷àñîâà «ðîçêëàäêà» ²ÏÐ ïî îêðåìèõ ñóá’ºê-
òàõ àáî ãàëóçÿõ ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó, ïîðó÷ ç ð³çíîìàí³òòÿì
ôîðì çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ âêëàäåíü, îáóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü éîãî ðîçãëÿäó ÿê ñèñòåìè. Çâ’ÿçêè ì³æ îêðåìèìè
åëåìåíòàìè ö³º¿ ñèñòåìè ñë³ä óïîðÿäêîâóâàòè ³ç óðàõóâàí-
íÿì ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ ïðè äîñë³äæåíí³ ðåçóëüòàò³â
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà âèçíà÷åíèé ÷àñ.

Âçàãàë³, âèçíà÷àþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ ²ÏÐ ÿê ñèñòåìó â³äíî-
ñèí, ó ïåðøó ÷åðãó ñë³ä ðîçãëÿíóòè éîãî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ –
³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü, ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, åêîíî-
ì³÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî ì³æ öèìè ñêëà-
äîâèìè, õî÷à âîíè ³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî îö³íêè ð³çíèõ àñïåê-
ò³â ñòàíó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ³ñíóº ïåâíà êîðåëÿö³ÿ.

Çàâåðøóþ÷è ðîçãëÿä ùîäî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ
òàêîãî ñóêóïíîãî ïîêàçíèêà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ²ÏÐ,
ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â³í íå º ïîâíèì ³ îñòàòî÷íèì êðèòåð³ºì
îö³íêè ñòàíó ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Ìåòà éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ìîæå ïîëÿãàòè ò³ëüêè ó âèçíà÷åíí³ òåíäåíö³é ó
çì³íàõ ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, òàêèõ ÿê max ïîêàçíè-
ê³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, àáî min ðèçèê³â
³íâåñòóâàííÿ.

Çàïðîïîíîâàíèé ó ðîáîò³ ðîçãëÿä ²ÏÐ ïåðåäáà÷àº â ïåð-
øó ÷åðãó âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ñêëàäîâèõ, ñèñòåìè çâ’ÿçê³â
ì³æ íèìè òà ðîçðîáêó, ç íàñòóïíèì àíàë³çîì, â³äïîâ³äíî¿
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ³íâåñòèö³éíîãî ñåðå-
äîâèùà ðåã³îíó. Öå äîçâîëèòü íå ò³ëüêè äàòè îá´ðóíòîâàí³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèáîðó ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ðîçâèò-
êó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó, àëå ³ âèçíà÷èòè îáñÿãè íåîáõ³äíèõ
äëÿ öüîãî ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âñòà-
íîâèòè îñíîâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà ñòàí ðåã³îíàëüíîãî ³íâå-
ñòèö³éíîãî ðèíêó, à ïîò³ì, âèêîðèñòîâóþ÷è ïîáóäîâàíó ìî-
äåëü, ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ðåêîìåíäàö³é ùîäî ä³é ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ
ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³íâåñòèö³éíîãî ðèí-
êó ³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, íåîáõ³äíèõ
äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì íà ñåðåäíüî ³ äîâãî-
ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâè.

Ïåðøîþ çàäà÷åþ ïðåäñòàâëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäî-
âèùà íà çàñàäàõ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ì³æ îñíîâíèìè ñêëàäîâè-
ìè ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ òà âèêîðèñòàííÿì ó ÿêîñò³ ¿¿
áàçîâîãî åëåìåíòó ²ÏÐ, º âèçíà÷åííÿ çâ’ÿçêó ì³æ åêîíîì³÷íè-
ìè, ô³íàíñîâèìè é îðãàí³çàö³éíèìè ïîêàçíèêàìè ³íâåñòè-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðåã³îíó, éîãî ïîêàçíèêàìè òà ³íâåñòè-
ö³éíèìè ïîòðåáàìè ðåã³îíó. Öå äîçâîëèòü âèçíà÷èòè øëÿõè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³íâå-
ñòèö³éíèì ïðîöåñîì ç áîêó äåðæàâè ³ âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³éíèõ âêëàäåíü.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèêëàäåíîãî, ìîæëèâî çàïðîïîíóâàòè íà-
ñòóïí³ êðîêè ç ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ìî-
äåë³ ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà ³ç âèêîðèñòàííÿì ó ÿêîñò³
¿¿ áàçîâîãî åëåìåíòó ²ÏÐ:

1) ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ³íâåñòèö³é, ³ç
âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíèõ îá’ºêò³â òà ãàëóçåé äëÿ ³íâåñòó-
âàííÿ;

2) âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ðåã³îíàëüíîãî ìåõà-
í³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñòðàòåã³÷íîãî ðîç-
âèòêó îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ðèíêó;

3) âèá³ð ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ³íâåñòèö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè åêîíîì³÷íîãî ñåðå-
äîâèùà ðåã³îíó òà ä³ºçäàòíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çàëó÷åí-
íÿ ³ ï³äòðèìêè ïðèâàòíîãî íàö³îíàëüíîãî òà ³íîçåìíîãî
êàï³òàë³â;
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4) ïðåäñòàâëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â óïðàâë³ííÿ ³íâåñ-
òèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî ïðèéíÿòî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïëàíó çàõîä³â ïî çàëó÷åí-
íþ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Óçàãàëüíþþ÷è ïåðåë³ê îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷à-
þòü ð³âåíü ²ÏÐ, ìîæëèâî ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî êð³ì îñîá-
ëèâîñòåé ðåã³îíàëüíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, íà ð³âåíü ²ÏÐ
âïëèâàþòü ôàêòîðè, ÿê³ óìîâíî â³äíîñÿòüñÿ äî äâîõ ãðóï:

• óìîâíî-ïîñò³éí³ ôàêòîðè (ÓÏÔ), õàðàêòåð çì³í ÿêèõ

íîñèòü ïîñòóïàëüíèé õàðàêòåð â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ
ðîçâèòêó òåõíîëîã³é ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðèðîä-
íî-êë³ìàòè÷íèõ, ðåñóðñíèõ, ãåîïîë³òè÷íèõ òîùî;

• ïåðåì³íí³ ôàêòîðè (ÏÔ), êîòð³ çì³íþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ³íâå-

ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæëèâèì ïðèêëàäîì ÏÔ º çà-
êîíîäàâ÷å ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ³íâåñòîðà â äàíîìó ðåã³îí³,
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çì³íà ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â, ðåãóëþâàííÿ îáñÿã³â ïîòîê³â çàêîðäîííîãî
êàï³òàëó, çìåíøåííÿ ð³âíÿ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³-
íîþ ïîë³òè÷íîãî ñèòóàö³¿ òà ðàö³îíàë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ ñòèìóë³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñïåöèô³êè ðåã³îíó.

Òàêèì ÷èíîì, ð³âåíü ²ÏÐ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çìè, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç çàëó÷åííÿì ³ ñòâîðåííÿì ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ôàêòîð³â. Ðîçâèòîê öèõ ìåõàí³çì³â º ñêëàäíèé ³ ñóïå-
ðå÷ëèâèé ïðîöåñ. Íàïðèêëàä, ñâ³òîâà åêîíîì³êà çíàº ÷èìà-
ëî ïðèêëàä³â, êîëè çà â³äñóòíîñò³ ðåñóðñ³â, àëå çà ðàõóíîê
ïîñòàíîâêè åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàëó÷åííÿ ³íâå-
ñòèö³é, áóâ äîñÿãíóòèé âèñîêèé ð³âåíü êîíêóðåíòîçäàòíîñò³
íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó.

Â³äïîâ³äíèé âàð³àíò ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ìîäåë³ ôîðìóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ²ÏÐ ïðèâåäåíî
íà ðèñ.

Ðèñ. 1. Îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü ôîðìóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ²ÏÐ.

Çã³äíî ç Ðèñóíêîì, ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ²ÏÐ º ôóíêö³ºþ
â³ä íèçêè ïàðàìåòð³â, ôàêòîð³â âïëèâó x

n
:

²ÏÐ = f (x
1
 + x

2
 + x

3
 + . ..  + x

n
) , ( 1 )

Âèçíà÷åííÿ ³ îö³íêà x
n
, ÿê àðãóìåíò³â ôóíêö³¿ (1) áåçïî-

ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðèéíÿòèìè ìåòîäîëîã³÷íèìè ïåðåä-
óìîâàìè ¿õ ðîçãëÿäó, çã³äíî ÿêèì áóäóòü îáðàí³ â³äïîâ³äí³
ñòàòèñòè÷í³ ³ ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè. ²ÏÐ, ÿêèé, ïî ñóò³,
ïðåäñòàâëÿº ïîòî÷íèé ñòàí ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, –
I

,
 ìîæå áóòè ðîçðàõîâàíèé ÿê ñåðåäíÿ çâàæåíà òåíäåíö³ÿ

íèçêè ôàêòîð³â âïëèâó, îáðàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ êîìïëåêñ-
íî¿ îö³íêè ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³:

( )∑
=

•=Ι
N

i
nn xa

1

≤ 1 , ( 2 )

äå:
x

n
 –  ïîêàçíèê, ùî õàðàêòåðèçóº â³äíîñíó îö³íêó îäíîãî

³ç ôàêòîð³â âïëèâó, îáðàíèé äëÿ îö³íêè ñòàíó ðîçâèòêó ³íâå-
ñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê íàïðèêëàä, îáñÿãè âèðîáíèöò-
âà, ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, ðîçâèòîê ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî ñåðåäîâèùà òîùî;

a
n
 – êîåô³ö³ºíòè âàãè, ÿê³ äîçâîëÿþòü óðàõóâàòè íåàäå-

êâàòíå âàãîâå çíà÷åííÿ òà ñïåöèô³÷íèé âïëèâ îêðåìèõ ôà-
êòîð³â íà ³íâåñòèö³éíå ñåðåäîâèùå. Ïèòîìà âàãà na  ðîç-

ðàõîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè ñòóïåíÿ âàæëè-
âîñò ³ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ òåíäåíö³¿, ³ç óðàõóâàííÿì ùî

( 1
1

=∑
=

N

i
na );

N – çàãàëüíå ÷èñëî ôàêòîð³â âïëèâó, ÿê³ îáðàí³ òà ìî-
æóòü áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ äëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ êîìïëåêñíî¿
õàðàêòåðèñòèêè ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê ²ÏÐ.

Ïîêàçíèê x
n
, êîòðèé ìîæå áóòè â³äíåñåíèé äî òàêèõ

ôàêòîð³â âïëèâó, ÿê ÓÏÔ àáî ÏÔ, ïðåäñòàâëÿº îñíîâí³ ìàê-
ðîåêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ðåã³îíó, ÿê íàïðèêëàä:

1. ðåñóðñíà òè ñèðîâèííà áàçà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;
2. òðóäîâ³ ðåñóðñè ³ ¿õ îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü;
3. îáñÿã ÂÂÏ, ùî âèðîáëÿºòüñÿ â ðåã³îí³;
4. ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é;
5. ð³âåíü ðîçâèòêó ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â òà ³íôðàñòðóê-

òóðè ï³äòðèìêè á³çíåñó;
6. ð³âåíü ðîçâèòêó ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó;
7.  ñóêóïíà êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ ðåã³îíó.
Äëÿ ðîçðàõóíêó â³äíîñíî¿ îö³íêè x

n 
ìîæëèâî ðåêîìåíäó-

âàòè âèêîðèñòîâóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ:

nx = .потxn / maxnx ; (3)
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äå:
.потxn – ïîòî÷íå çíà÷åííÿ ôàêòîðà âïëèâó;

maxnx – ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ ôàêòîðà âïëèâó çà
îö³íþâàíèé ïåð³îä.

Äëÿ îòðèìàííÿ ÷èñëîâèõ çíà÷åíü ïîêàçíèê³â  .потxn
äîö³ëüíî ðåêîìåíäóâàòè âèêîðèñòîâóâàòè ðåçóëüòàòè åêñ-
ïåðòíî¿ îö³íêè [5]. Àëå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ åêñ-
ïåðòíèõ îö³íîê äëÿ âèçíà÷åííÿ .потxn , ÿêå íàäàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âðàõîâóâàòè çíà÷íèé îáñÿã ÿê³ñíèõ îñîáëèâîñòåé
ôàêòîð³â âïëèâó, ñë³ä äîïîâíèòè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè.

Çã³äíî ç (2), ðîçðàõóíêîì ïîòî÷íîãî ð³âíÿ ²ÏÐ ñë³ä ïðîâî-
äèòè ³ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ôàêòîð³â âïëèâó òà íàÿâ-
íèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî (3), ðîçðà-
õóíîê ²ÏÐ ïî÷èíàºòüñÿ ç ïîåòàïíîãî, ïîñë³äîâíîãî ðîçðàõóíêó
ðÿäó ïîêàçíèê³â êîæíîãî ç ôàêòîð³â âïëèâó x

n
, ³ç ïîäàëüøèì

¿õ óçàãàëüíåííÿì òà îòðèìàííÿì ºäèíî¿, ³íòåãðàëüíî¿ îö³íêè.
Îòðèìàíå çíà÷åííÿ ²ÏÐ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ó ÿêîñò³

³íòåãðàëüíî¿ îö³íêè íàÿâíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ³íâåñòèö³é. Ïðè
öüîìó ²ÏÐ óçàãàëüíþº âåñü ñïåêòð íàÿâíèõ ñôåð ³ îá’ºêò³â
³íâåñòóâàííÿ òà ïîêàçóº äèíàì³êó ¿õ ðîçâèòêó.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàïðîïîíîâàíî¿ âèùå êëàñèô³êàö³¿
ôàêòîð³â âïëèâó òà ¿õ ïîä³ëó íà ÏÔ òà ÓÏÔ, (2) ìîæå áóòè
ïðèâåäåíî äî âèäó:

( )
УПФ

N

i
nnІПР xa∑

=

•=Ι
1

+ ( )∑
=

•
N

i
ПФnn xa

1
, (4)

Ðîçðàõóíîê (4) âèêîíóºòüñÿ øëÿõîì çâåäåííÿ ïîïåðåäíüî
âèçíà÷åíèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó, ÷èñëîâèõ ïîêàçíèê³â ôàêòîð³â âïëèâó x

n
 ³ç óðàõó-

âàííÿì ¿õ êîåô³ö³ºíò³â âàãè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó
óòî÷íèòè ïåðåë³ê ÓÏÔ ³ ¿õ ñóìàðíó âàãó ó ñêëàä³ ²ÏÐ (âîíè
áóäóòü âàð³þâàòèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñïåöèô³÷íèõ ðèñ êîí-
êðåòíîãî ðåã³îíó). Âèçíà÷åííÿ ÏÔ ñë³ä ïðîâîäèòè íà çàñà-
äàõ îö³íêè òà óðàõóâàííÿ òåíäåíö³é ó ¿õ çì³íàõ.

Â ïëàí³ ðîçâèòêó çàïðîïîíîâàíîãî ó ðîáîò³ ï³äõîäó, ìå-
òîäèêó ðîçðàõóíêó ²ÏÐ ìîæëèâî äîïîâíèòè óðàõóâàííÿì
ïîêàçíèêà ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó R

i 
[6], ÿêèé áóäå õàðàêòå-

ðèçóâàòè ³ìîâ³ðí³ñòü íå îòðèìàòè äîõ³ä â³ä ³íâåñòèö³é àáî
¿õ âòðàòè.

Äî ìîæëèâèõ âèä³â ðèçèê³â, ùî óðàõîâóþòüñÿ ïðè ïðî-
âåäåíí³ ðîçðàõóíêó ²ÏÐ, º äîö³ëüíèì â³äíåñòè:

• åêîíîì³÷íèé (³ìîâ³ðí³ñòü ðîçâèòêó íåãàòèâíèõ òåí-

äåíö³é â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè);

• ô³íàíñîâèé (íåïðîãíîçîâàíå çðîñòàííÿ ³íôëÿö³¿, âà-

ëþòí³ ðèçèêè);

äå: Rn  – ðèçèê ³íâåñòóâàííÿ íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ
îö³íêè.

Ó âèïàäêó, êîëè çâ’ÿçîê ðèçèêó ³ç xn íå ìîæíà îö³íèòè,
Rn âàðòî âèíåñòè çà äóæêó, òîáòî:

[ ( )
УПФ

N

i
nnІПР xa∑

=

•=Ι
1

+ ( ) ] n

N

i
ПФnn Rxa ••∑

=1
, (6)

Ðîçðàõóíîê òà äîñë³äæåííÿ ìîæëèâèõ òåíäåíö³¿ ó çì³í³
²ÏÐ, – rI ìîæëèâî âèêîíàòè øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ïîòî÷íîãî
ñòàíó ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà â ðåã³îí³ ..поточІ ІПР  ³ç

òèì, ùî áóëî íà ïî÷àòêó îö³íþâàíîãî ïåð³îäó ..початкІ ІПР :

Àëüòåðíàòèâíèì âàð³àíòîì ìîæå áóòè ñï³âñòàâëåííÿ
ïîòî÷íîãî ñò àíó  ..поточІ ІПР ³ç ïðîãíîçíîþ îö³íêîþ

..прогнозІ ІПР :

rI = ..поточІ ІПР – ..початкІ ІПР , (7)

rI = ..прогнозІ ІПР – ..поточІ ІПР , (8)

Îòðèìàíèé â ðåçóëüòàò³ çíàê rI – «+» àáî « –» áóäå ñâ³ä-
÷èòè ïðî ïîçèòèâíó àáî íåãàòèâíó äèíàì³êó çì³í r  I.  Ó
âèïàäêó «– r I», ñë³ä ðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåãàòèâí³ òåí-
äåíö³¿ ó ³íâåñòèö³éíîìó ñåðåäîâèùó ðåã³îíó òà íåãàéíî ïðè-
éìàòè çàïîá³æí³ çàõîäè. Ñòàí «+ r I» ñâ³ä÷èòü ïðî ïîçè-
òèâí³ òåíäåíö³¿ òà ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â çàëó÷å-
íèõ ³íâåñòèö³é.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíêó (7, 8), äëÿ ï³äãîòîâêè îñòà-
òî÷íîãî ïðîãíîçó ùîäî ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ ðåã³îíó, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà
ìàòðèöÿ îö³íêè òåíäåíö³é ó çì³íàõ r I, (Òàáë. 1), ÿêà ïîâ’ÿ-
çóº ìîæëèâ³ âàð³àíòè çì³í r I â³äïîâ³äíèìè ðåêîìåíäàö³-
ÿìè ùîäî çàõîä³â ç áîêó ³íâåñòîð³â àáî ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàáëèöÿ 1
Матриця оцінки тенденцій у змінах r I

• åêîëîã³÷íèé (ìîæëèâ³ñòü íåãàòèâíîãî âïëèâó ðåçóëü-

òàò³â âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó íà ñòàí çà-
áðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà);

• çàêîíîäàâ÷èé (íåïåðåäáà÷åíà çì³íà çàêîí³â àáî

íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî çì³íþþòü ïðèéíÿò³ óìîâè
³íâåñòóâàííÿ).

Äëÿ óðàõóâàííÿ ðèçèê³â ó ôîðìóëó ðîçðàõóíêó ²ÏÐ (4) íå-
îáõ³äíî âêëþ÷èòè ôîðìàëüí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü ð³âåíü ðèçèêó R

n
 äëÿ îêðåìèõ ôàêòîð³â âïëèâó n :

( )
УПФ

N

i
nnnІПР Rxa∑

=

••=Ι
1

+ ( )∑
=

••
N

i
ПФnnn Rxa

1
, (5)

Çðîçóì³ëî, ùî êîæíèé ³ç âàð³àíò³â ìîæëèâèõ òåíäåíö³é ó
çì³íàõ rI õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåÿêèì íàáîðîì ñâî¿õ ñïåöèô³÷-
íèõ ôàêòîð³â âïëèâó, ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿêèõ ³ áóäå ó ï³äñóìêó
âèçíà÷àòè íàá³ð âàð³àíò³â â³äïîâ³äíèõ ä³é ç áîêó á³çíåñó ³
³íâåñòîð³â. Òîìó äëÿ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó â ðåã³îí³, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ³ ïðîãíîçó-

âàííÿ çì³í ²ÏÐ, ç ïîäàëüøèì ïëàíóâàííÿì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
íà ï³äñòàâ³ îäíîãî ³ç ìîæëèâèõ áàçîâèõ ñöåíàð³¿â, òàáë. 2, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ ìàòðèöåþ îö³íêè òåíäåíö³é r I, òàáë. 1.

Âçàãàë³ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ äèíàì³êè ó çì³íàõ ³íâåñòè-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ñïå-
ö³àëüíèé ³íñòðóìåíòàð³é, ùî äîçâîëèòü á³ëüø òî÷íî â³äñë³ä-
êîâóâàòè òåíäåíö³¿ ³ çä³éñíþâàòè ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ³íâåñòîðà.

 

Зведені показники 
інвестиційного 
середовища 

 
Тенденція змін ?  I 

 
Економічне 

 
Правове 

 
Інституціональне 

Оптимістична     

Стабільна    
Песимістична     

0,25 ≤ rI ≤ +1 0,25≤ r I ≤  +1 0, 25≤ r I ≤ +1

-0,25 ≤ r I ≤ +0,25 -0,25 ≤ r I ≤ +0,25 -0,25 ≤ r I ≤ +0,25

0,25 ≥ rI ≥ –1 0,25 ≥ rI ≥ –1 0,25 ≥ rI ≥ –1

r
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№ Критичне 
значенні І 

Базовий  
сценарій 

Стан та співвідношення 
показників інвестицій-
ного середовища 

Рекомендовані дії для ор-
ганів виконавчої влади та 

інвесторів 

1 I = – 1 
 

Песимістичний  Економічне, правове й 
інституціональне середо-
вища мають негативну 
тенденцію. Це відповідає 
песимістичному сцена-
рію, який характеризуєть-
ся ростом інфляції та 
зниженням обсягів виро-
бництва. 

Доцільним буде розпочати 
підготовку та реалізацію 
системи запобіжних захо-
дів, включно згортання або 
зупинка вже розпочатих 
інвестиційних проектів. 

2 – 0,5 > I > +0,5 
 

Помірно-
песимістичний  

Поряд з негативними тен-
денціями у одному із се-
редовищ, наприклад еко-
номічному, правове або 
інституціональне середо-
вища залишаються стабі-
льними. 

Інвесторам рекомендується 
зосередитися на проведенні 
приватних заходів у кож-
ному конкретному напрям-
ку, за результатами яких 
слід робити висновки та 
приймати рішення по інвес-
тиційній стратегії взагалі. 

3 +0,5 > I > – 0,5 
 

Стабілізаційний  Негативної динаміки в 
кожному із оцінюваних 
середовищ виявити не-
можливо. 

Складаються передумови 
для розвитку і підвищення 
ефективності бізнесу. Є 
сенс у пошуку і залученню 
додаткових джерел фінан-
сування з метою розширен-
ня виробництва, підвищен-
ня якості продукції, оптимі-
зації витрат тощо. 

4 + 0,5 < I < +1 
 

Помірно-
оптимістичний  

Одне або два середовища 
мають позитивну динамі-
ку, а інші зберігають ста-
більність. 

За умов росту економічної 
активності та трансформу-
вання правового середови-
ща у відповідності до тен-
денцій поточного стану 
економіки, інвестор може 
розпочати застосування аг-
ресивної стратегії інвесту-
вання, використовуючи для 
цього позитивні тенденції в 
окремих сферах бізнесу.  

-0,5 ≤r I ≤ -1

-0,5 ≥r I ≥ +0,5

+0,5 ≥rI ≥ –0,5

5 ?  I = +1 
 

Оптимістичний 
сценарій. 

Всі оцінювані середовища 
мають виключно позити-
вну динаміку. 

За цих умов конкретні дії 
можуть включати: 

• підготовку до можливо-
го збільшення інвести-
ційних вкладень; 

• підготовку і проведення 
емісії для залучення до-
даткового капіталу; 

• перерозподіл доходів з 
метою реінвестиції при-
бутку. 

 

+0,5 ≥r I ≥ +1

r

Òàáëèöÿ 2
Базові складові планування інвестиційної діяльності у відповідності до тенденцій r I
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Äîñâ³ä ðîçâèòêó ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî äåð-
æàâà ïðè ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì îáîâ’ÿçêîâî ïî-
âèííà âæèâàòè çàõîäè, ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè çàëó÷åííþ
ïðèâàòíîãî ³íîçåìíîãî êàï³òàëó.

Ðåã³îíè Óêðà¿íè çíàõîäÿòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó: îäí³ – íà øëÿõó äî ñòàä³¿ ïîñò-
³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó, ³íø³ çàëèøèëèñÿ íà àãðàðí³é
ñòàä³¿. Àëå âñ³ âîíè, çà äèíàì³êîþ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíè-

öòâà, çàãàëüíèì ñòàíîì ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà â³äïîâ³äíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ìîæóòü áóòè äîñòàòíüî îá’ºêòèâíî îõàðàê-
òåðèçîâàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê ²ÏÐ.

Çàïðîïîíîâàíà â ñòàòò³ ìåòîäèêà îö³íêè ³íâåñòèö³éíî-
ãî êë³ìàòó, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà óçàãàëüíåíí³ îá’ºêòèâíèõ
ìîæëèâîñòåé ðåã³îíó, øëÿõîì ðîçðàõóíêó ²ÏÐ, äîçâîëÿº ï³ä-
ãîòîâèòè îá´ðóíòîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ÿê äëÿ ³íâåñòîðà, òàê ³
äëÿ âëàäè.

Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ð³øåíü
íåäîñòàòíüî ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè ²ÏÐ. Ðåã³îí ìîæå áóòè äóæå
ïåðñïåêòèâíèé ç ïîãëÿäó ïîòåíö³àëó, íàïðèêëàä, òàì º óí³-
êàëüí³ ñèðîâèíí³ ðåñóðñè àáî ðîçâèíóòà ³íæåíåðíà ³íôðàñ-
òðóêòóðà, àëå ÿêùî ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ íåñòàá³ëüíà àáî ó ì³-
ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â³äñóòíº ðîçóì³ííÿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³-
÷íîãî ðîçâèòêó, òî íà çíà÷íå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çàëó÷åíèõ
³íâåñòèö³é íå ñë³ä ðîçðàõîâóâàòè. Âîäíî÷àñ, çà áóäü-ÿêèõ
óìîâ, çàïðîïîíîâàíå ó ðîáîò³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ²ÏÐ ìîæå
áóòè ðåêîìåíäîâàíå äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷í³é ðîáîò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
îäèí ³ç êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ùî çàïðî-
âàäæóþòüñÿ ó ðåã³îí³ (îáëàñò³, ì³ñò³).
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НОРМАТИВНИХ АКТАХ

Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâî
íàñàìïåðåä ïîâèííî ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ
çä³éñíåííÿ íàñåëåííÿì ðåïðîäóêòèâíî¿ ôóíêö³¿ –
çàïîðóêè çáåðåæåííÿ é îïòèìàëüíîãî ðîçâèòêó íàðîäó,
íàö³¿, äåðæàâè. Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü áóäü-ÿêî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè º
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå ñïðèÿº ñòâîðåííþ óìîâ òà ä³ºâîñò³ ìåõàí³çì³â, ñåðåä
ÿêèõ ³íôîðìàö³éíèé ìåõàí³çì ìàº áåççàïåðå÷íèé
ïð³îðèòåò. Ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçâèòêó, ïðîñóâàííÿ ³ ïðîïàãàíäè ³äåé îõîðîíè
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ, ïëàíóâàííÿ ñ³ì’¿, øèðîêîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ óðÿäàìè òà ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè, çä³éñíåííÿ òà
ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ ïðîãðàì ó ñôåð³
íàðîäîíàñåëåííÿ ³ ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåïðîäóêòèâíå çäîðîâ’ÿ, äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ,
³íôîðìàö³éíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ, ÂÎÎÇ – Âñåñâ³òíÿ
îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîë³òèêà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ.

Ñòàëèé ðîçâèòîê áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè áåçïîñåðåäíüî çà-
ëåæèòü â³ä ¿¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïåðñïåêòèâè, ùî âèçíà÷à-

ºòüñÿ çäàòí³ñòþ íàñåëåííÿ äî ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ.
Ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ â
Óêðà¿í³ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ¿¿ ìàéáóòíº ³ ðîáèòü ïðî-
áëåìó îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîþ.

Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðåïðîäóêòèâíîãî çîêðåìà,
çàéìàþòüñÿ ß. Ô. Ðàäèø [1 ], Í. ß. Æèëêà [2, 7],
². Á. Íàçàðîâà [3], Ì. Ì. Á³ëèíñüêà [4], Â. Ô. Ìîñêàëåí-
êî [6], Ò. Ñ. Ãðóçºâà [6], Ã. Â. ²íøàêîâà [6], ÿê³ ðîçðîáëÿ-
þòü òà ôîðìóëþþòü áàçîâ³ íàóêîâ³ ï³äõîäè, òåîðåòè÷í³
òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà äîñë³äæóþòü ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ö³é ñôåð³.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõî-
ðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, ïðîàíàë³çóâàòè
ðÿä ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ ³ âèçíà-
÷èòè øëÿõè ³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì.

Ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïî-
ë³òèêè ÎÇ íà ãëîáàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ äåðæàâ-÷ëåí³â ÂÎÎÇ ñòàëî âèçíàííÿ òîãî
ôàêòó, ùî îõîðîíà çäîðîâ’ÿ êîæíî¿ ëþäèíè º îñíîâîþ
ñòðàòåã³¿ äîñÿãíåííÿ çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ, ³ ùî âîíà çàëå-
æèòü â³ä ð³âíÿ ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè ò à ³íôîðìîâàíîñò³
ëþäèíè ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â³äòîä³ ïðîïàãàíäà
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ äóì-
êè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàîõî÷åííÿ
îñâ³òè ç ïèòàíü çäîðîâ’ÿ òà çàõîä³â ùîäî ÎÇ ñòàëè îäíèì
ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïîë³òèêè ÂÎÎÇ. Íà ãëîáàëüíîìó
ð³âí³ âïåðøå áóëî çàÿâëåíî ïðî ö³íí³ñòü êîæíî¿ ëþäèíè
â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ â ðàìêàõ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ çäîðî-
â’ÿ äëÿ âñ³õ, âèçíà÷åíî¿ ï³ä ÷àñ Âñåñâ³òíüî¿ àñàìáëå¿ ÎÇ â
1977 ð. ³ ïðîãîëîøåíî¿ â Àëìà-Àòèíñüê³é äåêëàðàö³¿, ïðèé-
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íÿò³é íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïåðâèííî¿ ìåäèêî-
ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè 1978 ðîêó.

Âàæëèâèì äîêóìåíòîì äëÿ âñ³õ ñòàëà Õàðò³ÿ ïðî ñïðèÿí-
íÿ çäîðîâ’þ, øèðîêî â³äîìà ÿê Îòòàâñüêà Õàðò³ÿ, ïðèéíÿòà
íà ² Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ñïðèÿííÿ çäîðîâ’þ,
ùî â³äáóëàñÿ â Îòòàâ³ 17–21 ëèñòîïàäà 1986 ðîêó. Íàñòóï-
íèì äîêóìåíòîì ÂÎÎÇ, ÿêèé áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ïðîáëåìàì
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ, ñòàëè Ðåêîìåíäàö³¿ ²² Ì³æíàðîä-
íî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ñïðèÿííÿ çäîðîâ’þ, ùî â³äáóëàñÿ
5–9 êâ³òíÿ 1988 ð. â Àäåëà¿ä³ (Àâñòðàë³ÿ). Âàãîìèé âíåñîê ó
âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ï³äõîä³â ùîäî ïîë³òèêè ïîêðà-
ùåííÿ çäîðîâ’ÿ çðîáèëà ²²² Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ç ïè-
òàíü ñïðèÿííÿ çäîðîâ’þ, ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâîãî äëÿ çäîðîâ’ÿ ñåðåäîâèùà (Ñóíäåâàëü, Øâå-
ö³ÿ, 9–15 ÷åðâíÿ 1991 ð.). Ï³äñóìêîâà çàÿâà ï³äêðåñëþâà-
ëà, ùî â êîíòåêñò³ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ òåðì³í «íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå» ì³ñòèòü ó ñîá³ ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ ñîö³àëüí³,
åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ àñïåêòè îòî÷åííÿ ëþäèíè, òîáòî òå
ñåðåäîâèùå, äå ëþäèíà æèâå, ïðàöþº, â³äïî÷èâàº ³ âèçíà-
÷àº äîñòóï ëþäåé äî æèòòºâèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé ï³ä-
âèùèòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü.

Ó 1984 ðîö³ ïðåäñòàâíèêàìè 32 äåðæàâ–÷ëåí³â ªâðî-
ïåéñüêîãî â³ää³ëåííÿ ÂÎÎÇ áóëî óõâàëåíî ïåðøó ãðóïó ªâðî-
ïåéñüêèõ çàâäàíü ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ñòàëî áåçïðåöåíäå-
íòíèì àêòîì ñîë³äàðíîñò³ òà îäíîñòàéíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. Ó 1991 ðîö³ íà 41-é ñåñ³¿ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíî-
ãî êîì³òåòó ÂÎÎÇ áóëî ïðèéíÿòî 38 çàâäàíü ó ìåæàõ ïðîãðàìè
«Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ äî 2000 ðîêó», ñòðàòåã³ÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº
ï³äâèùåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïèòàíü çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ ïðî-
ô³ëàêòèêè õâîðîá, âæèòè ïîçèòèâíèõ çàõîä³â ó âñ³õ ñåêòîðàõ
ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âïëèâàº íà çäîðîâ’ÿ, ³ ïðèä³ëÿ-
òè á³ëüøå óâàãè ðîë³ îêðåìèõ îñ³á, ñ³ìåé òà ãðóï íàñåëåííÿ. Äî
îñíîâîïîëîæíèõ ö³ëåé â³äíåñåíî: çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ â îáëàñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ùî
ìàþòü ñïðèÿòè ïðîäîâæåííþ éîãî òðèâàëîñò³, ó ò.÷. çá³ëü-
øåííþ òðèâàëîñò³ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ.

²V Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü ñïðèÿííÿ çäîðî-
â’þ, ùî â³äáóëàñÿ â Äæàêàðò³ ó ëèïí³ 1997 ðîêó, ñòàëà ï³ä-
ñóìêîì 20-ð³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÎÎÇ ùîäî âèðîáëåííÿ òà ðîç-
âèòêó ïðèíöèï³â ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ çäîðîâ’þ, à ðåçóëüòà-
òîì ¿¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî ñïðèÿííÿ çäîðîâ’þ ó
ÕÕ² ñòîë³òò³, â³äîìî¿ çàãàëó ÿê Äæàêàðòñüêà äåêëàðàö³ÿ.
Äæàêàðòñüêà äåêëàðàö³ÿ âèçíà÷èëà îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ó
ñôåð³ ñïðèÿíí³ çäîðîâ’þ íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ: ñïðèÿííÿ ñóñï³ëü-
í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çäîðîâ’ÿ; çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é ó
ðîçâèòîê çäîðîâ’ÿ; çì³öíåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ïàðòíåðñòâà â
îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ; çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäè òà ³íäè-
â³äóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé; çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè ñïðèÿííÿ çäîðîâ’þ, ùî ìàº ïåðåäáà÷àòè íîâ³ ìå-
õàí³çìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, îñâ³-
òí³õ ³íñòèòóö³é òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ç ìåòîþ ìàêñèìàëü-
íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ¿õ ðåñóðñ³â íà ëîêàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó òà
ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ.

Ïîë³òèêà ÂÎÎÇ «Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ» ïîíàä äâà äåñÿòèë³ò-
òÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ óñ³ìà êðà¿íàìè–÷ëåíàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî ðåã³îíó ÂÎÎÇ ÿê ìîäåëü íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ ðîçðîáêè ö³º¿ ïîë³òèêè ³
ÿê â³äïðàâíèé ïóíêò äëÿ âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ çà-
âäàíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Öÿ ïîë³òèêà º äæåðåëîì ³äåé
òà çàãàëüíèì îð³ºíòèðîì ó ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ çäîðî-
â’ÿ, ïðàâ ëþäèíè ³ åòèêè, çàñíîâàíà íà ö³ííîñòÿõ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ñîë³äàðíîñò³ ³ ó÷àñò³, ïåðåäáà÷àº øèðîêó ³íòåðïðå-
òàö³þ ïîíÿòòÿ çäîðîâ’ÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ â ìåæàõ íàö³îíàëü-
íèõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îñíîâè ïîë³òèêè äîñÿãíåííÿ
«Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ äî 2000 ð.» òà «Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ íà ÕÕ²
ñòîë³òòÿ» (1980 ð., 1998 ð.) ïåðåäáà÷àëè ïîñòàíîâêó ñï³ëüíèõ
çàâäàíü ³ äîñÿãíåííÿ ºäèíèõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â
îö³íêè ¿õ âèêîíàííÿ. Ó 2005 ð. â³äáóëîñÿ òðåòº îíîâëåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ îñíîâ ïîë³òèêè «Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ», çàòâåð-
äæåíå 55 ñåñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî êîì³òåòó ÂÎÎÇ.
Äàíèé äîêóìåíò íå çàïî÷àòêîâóº íîâó ïîë³òèêó â ñòðàòåã³¿

äîñÿãíåííÿ çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ, à º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì
ïîïåðåäíüî¿ ñòðàòåã³¿, ï³äòâåðäæóþ÷è îñíîâí³ ïîëîæåííÿ,
îíîâëþº äåÿê³ ï³äõîäè äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³-
äó, íàêîïè÷åíîãî ç 1998 ð., â îñíîâó ÿêî¿ ïîâèíí³ áóòè çà-
êëàäåí³ çàãàëüí³ ö³ííîñò³ ³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè.
Â ôóíäàìåíò³ ñòðàòåã³¿ äëÿ âñ³õ êðà¿í ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó
ÂÎÎÇ: «Çäîðîâ’ÿ-21: Îñíîâè ïîë³òèêè äîñÿãíåííÿ çäîðîâ’ÿ
äëÿ âñ³õ â ªâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ ÂÎÎÇ», ÿêà ì³ñòèòü 21 çàâ-
äàííÿ íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ, çàêëàäåí³ âàæëèâ³ ïðèíöèïè ñòîñîâ-
íî îõîðîíè ÐÇ: çàâäàííÿ 3 – çäîðîâèé ïî÷àòîê æèòòÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ «çäîðîâîãî ñòàðòó» â æèòò³ äèòèíè, àäæå íàðî-
äæåííÿ çäîðîâî¿ äèòèíè ñòâîðþº óìîâè â ìàéáóòíüîìó äëÿ
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè. Îñíîâîþ ïîë³òèêè «Çäîðîâ’ÿ-21» ïåðåäáà-
÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì ï³äòðèìêè
âèêîíàííÿ ÷îëîâ³êàìè ³ æ³íêàìè îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â, ñòâî-
ðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïîáóòó.

Íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ â Íüþ-Éîðêó ïðåäñòàâíèêè
61-¿ äåðæàâè ï³äïèñàëè â³äïîâ³äíèé Ñòàòóò ÂÎÎÇ
(29.07.1946 ð.), ùî íàáðàâ ñèëè ò³ëüêè ÷åðåç äâà ðîêè
(07.04.1948 ð.), äå ì³ñòèòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ ïðàâà íà çäîðî-
â’ÿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äîòðèìàííÿ äåð-
æàâàìè-ó÷àñíèöÿìè. Çîêðåìà, â íüîìó âêàçóºòüñÿ, ùî äî-
ñòóïí³ñòü íàéâèùèõ ìîæëèâèõ ñòàíäàðò³â çäîðîâ’ÿ º íåâ³ä’-
ºìíèì ïðàâîì êîæíî¿ ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, â³ðîñïî-
â³äàííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, ìàòåð³àëüíîãî àáî ñîö³àëü-
íîãî ñòàòóñó â ñóñï³ëüñòâ³. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî çäîðîâ’ÿ º ñóò-
òºâèì ÷èííèêîì äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ íà-
â³òü ãàðàíòîì îñîáèñòî¿ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Íàãîëîøóºòü-
ñÿ íà â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿä³â çà çäîðîâ’ÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí òà
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ. Íàäàë³ çì³ñò öüîãî äîêóìåíòà ñòàâ ñâîºð³äíîþ îñíî-
âîþ, óí³âåðñàëüíîþ áàçîþ äëÿ íàñòóïíèõ äîêóìåíò³â ÎÎÍ ³
ÂÎÎÇ. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ ó ãàëóç³ ïðàâ
ëþäèíè çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ñòàíäàðò³â
ñòîñîâíî çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íäèâ³äà òà ïðèéíÿòòÿ äåð-
æàâàìè çîáîâ’ÿçàíü äîòðèìóâàòèñü öèõ ñòàíäàðò³â ó ñâîºìó
âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðîòå íèí³ ³ñíóº ùå ÷èìàëî ðîç-
õîäæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, â ñòàíäàðòàõ
çäîðîâ’ÿ ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ³ ðåã³îíàõ.

Òàêîæ ïèòàííÿ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ ì³ñòÿòü-
ñÿ ó áàãàòüîõ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Íàïðèêëàä, ó äîêó-
ìåíòàõ Âñåñâ³òíüî¿ Ìåäè÷íî¿ Àñîö³àö³¿: «Äâàíàäöÿòü ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ» (1983 ð.); «Ïîëîæåííÿ ïðî ãåíåòè÷íå êîíñóëü-
òóâàííÿ òà ãåííó ³íæåíåð³þ» (1987 ð.); «Ïîëîæåííÿ ïðî äîñòó-
ïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» (1988 ð.); «Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîôå-
ñ³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ë³êàð³â ïðè ë³êóâàíí³ õâîðèõ íà ÑÍ²Ä»
(1988 ð.); «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³òèêó â ãàëóç³ äèòÿ÷îãî çäîðîâ’ÿ»
(1987 ð.); «Äåêëàðàö³ÿ ñòîñîâíî ïðàâ ë³êàð³â ó âèð³øåíí³ åêî-
ëîã³÷íèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì» (1988 ð.); «Ïîëîæåííÿ ïðî
çàõèñò ³ êîíô³äåíö³éí³ñòü ïàö³ºíòà» (1993 ð.); «Ðåçîëþö³ÿ ïðî
ñòàâëåííÿ ë³êàð³â äî ïðîáëåìè òðàíñïëàíòàö³¿» (1994 ð.); «Ïî-
ëîæåííÿ ïðî áåçïåêó ðîáî÷îãî ì³ñöÿ» (1993 ð.).

Ïèòàííÿ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ òàêîæ ðåãó-
ëþþòüñÿ Êîíâåíö³éíèìè äîêóìåíòàìè Ðàäè ªâðîïè: Ðåçî-
ëþö³ÿ ïðî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà äåð-
æàâ-ó÷àñíèöü ç ïèòàíü òðàíñïëàíòàö³¿ ìàòåð³àë³â îðãàí³çìó
ëþäèíè (1978 ð.), «Ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íèõ äîñë³-
äæåíü íà ëþäÿõ» (1990 ð.). Äî ñïåöèô³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ äî-
êóìåíò³â ó ñôåð³ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ â³äíîñÿòü-
ñÿ: Ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ,
çîêðåìà æ³íîê, ä³òåé, á³æåíö³â, ³íîçåìíèõ ðîá³òíèê³â, ïðåä-
ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, óâ’ÿçíåíèõ, ðîçóìîâî â³ä-
ñòàëèõ òà ³íâàë³ä³â, çàêð³ïëåíî ó íèçö³ äîêóìåíò³â ì³æíàðî-
äíîãî ð³âíÿ, â òîìó ÷èñë³ ó Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ
ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (1979 ð.), Êîíâåíö³¿ ïðî ïðà-
âà äèòèíè (1989 ð.), Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ
âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (1965 ð.); äîêóìåíòàõ Îðãàí³-
çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, çîêðåìà ó Äåêëàðàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïðî-
ãðåñó ³ ðîçâèòêó (1969 ð.), Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³íîçåì-
íèõ ðîá³òíèê³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé (1990 ð.), Ì³í³ìàëüíèõ ñòàí-
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äàðòíèõ ïðàâèëàõ ïîâîäæåííÿ ç óâ’ÿçíåíèìè, Êîíâåíö³ÿõ
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ì³ñòÿòüñÿ ïåâí³ ðîçä³ëè
(ñòàòò³), ïðèñâÿ÷åí³ ð³çíèì àñïåêòàì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: ïðî-
ôåñ³éíîãî çäîðîâ’ÿ ³ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, îðãàí³çàö³¿ ìåäè-
÷íî¿ äîïîìîãè áåçïîñåðåäíüî íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, ñòðàõóâàííþ
çäîðîâ’ÿ, îõîðîí³ ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà).

Äåêëàðàö³ÿ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ ðîçâèòêó (1969 ð.) ñòà-
âèòü îäíó ç îñíîâíèõ ö³ëåé «... äîñÿãíåííÿ íàéâèùîãî ð³âíÿ
çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ, ïî ìîæëèâîñò³, áåçîïëàòíî¿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ», ùî çá³ãàºòüñÿ ³ ïîâòîðþº îñ-
íîâí³ ïîíÿò³éí³ çíà÷åííÿ òà çàâäàííÿ ÂÎÎÇ. Êîíâåíö³ÿ ïðî
ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (1965 ð.) ïåðåäáà-
÷àº, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ çàáîðîíèòè ³ ë³êâ³äóâàòè
ðàñîâó äèñêðèì³íàö³þ çàðàäè ðåàë³çàö³¿ çàêîííîãî ïðàâà ÷ëå-
í³â ñóñï³ëüñòâà íà çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàä-
ñüêó áåçïåêó ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. ²íø³ äîêóìåíòè ñïðÿ-
ìîâàíî íà çàõèñò òàêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê ³íîçåìí³ ðîá³òíè-
êè, óâ’ÿçíåí³, ³íâàë³äè òà îñîáè ç ðîçóìîâîþ â³äñòàë³ñòþ.

Ó 1995 ð. Âñåñâ³òí³ì êîíãðåñîì ç ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðè-
éíÿòî Êîïåíãàãåíñüêó äåêëàðàö³þ ³ Ïðîãðàìó ä³é, ÿêà ì³ñòèòü
óñòàíîâêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîâíî¿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, áîðîòüáè ç³
ÑÍ²Äîì ³ ³íøèìè íåáåçïå÷íèìè õâîðîáàìè, ðåïðîäóêòèâíî¿
ïîâåä³íêè, ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè âðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

Íàñòóïíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âêëþ÷àº
øèðîêèé ñïåêòð øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåïðîäóêòèâ-
íîãî çäîðîâ’ÿ, ñòàëà Ïëàòôîðìà ä³é, ïðèéíÿòà íà ×åòâåðò³é
Âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ ùîäî ñòàíîâèùà æ³íîê (Ïåê³í,
1995 ð.), â ÿê³é ñòàëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ïðàâî íà çäîðîâ’ÿ
æ³íî÷îãî íàñåëåííÿ. Âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ óðÿ-
äîì àêòèâíî¿ ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ ñòðàòåã³ÿõ ³ ïðîãðà-
ìàõ, âèçíàíî ïðàâî æ³íîê íà äîñÿãíåííÿ íàéâèùîãî ð³âíÿ
ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ òà ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî
â³äïîâ³äíèõ âèñîêîÿê³ñíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îõîðîíè ðåïðîäó-
êòèâíîãî çäîðîâ’ÿ. Âèçíà÷åíî ö³ë³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ð³â-
íîãî ñòàâëåííÿ äî æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ìåäè÷íèõ ñëóæá,
ïîë³ïøåííÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ ³ ïðîñâ³òè. Ïëàòôîð-
ìîþ ä³é îêðåñëåíà ïðîáëåìà çàõâîðþâàíü, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ
ñòàòåâèì øëÿõîì, Â²Ë/ÑÍ²Ä, ïèòàííÿ ñåêñóàëüíîãî òà ðå-
ïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ, ïðè öüîìó íàãîëîñ çðîáëåíî íà íå-
îáõ³äíîñò³ âèçíàííÿ ìàñøòàá³â ðîçïîâñþäæåíîñò³ Â²Ë/ÑÍ²-
Äó â êîæí³é êðà¿í³ ç îñîáëèâèì àíàë³çîì ¿¿ íàñë³äê³â äëÿ
æ³íîê. Âàæëèâèì çàâäàííÿì Ïëàòôîðìà ä³é ïîñòàíîâèëà
ñïðèÿííÿ íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ³ ðîçïîâñþäæåíîñò³ ³íôî-
ðìàö³¿ ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ æ³íîê òà çá³ëüøåííÿ îáñÿ-
ã³â ðåñóðñ³â íà îõîðîíó ¿¿ çäîðîâ’ÿ. Òàêîæ çàêð³ïëåíî ïðàâî
æ³íîê íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ
ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê, ïðèéíÿò³é ó 1979 ð.

Ñòðàòåã³ºþ ÂÎÎÇ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì äîñÿãòè çì³-
öíåííÿ çäîðîâ’ÿ æ³íîê, â ò.÷ é ðåïðîäóêòèâíîãî, øëÿõîì
îðãàí³çàö³¿ á³ëüø äîñòóïíî¿ òà ìåíø çàòðàòíî¿ ïåðâèííî¿
ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè âèñîêî¿ ÿêîñò³, âêëþ÷íî ³ç ñëó-
æáàìè îõîðîíè ñåêñóàëüíîãî ³ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ
(öåíòðè ³ ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè ç ïëàíóâàííÿ ñ³ì’¿). Ó êîí-
òåêñò³ ïðîãðàìè «Çäîðîâ’ÿ-21» ªâðîïåéñüêèì Áþðî ÂÎÎÇ áóëî
ðîçðîáëåíî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ä³é ç ïðîáëåì çäîðîâ’ÿ æ³íîê,
çàâäàííÿì ÿêîãî ñòàëè: ïðèä³ëåííÿ äåòàëüíî¿ óâàãè çäîðî-
â’þ æ³íîê, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ïåðåäóìîâ ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ æ³íîê.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òåì ñòàâ ñîö³àëüíèé çàõèñò ìàòåðèí-
ñòâà òàêîæ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (Ñòðàñáóðã, 1996 ð.),
ï³äïèñàíî¿ óðÿäàìè ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè äëÿ äîñÿãíåííÿ
á³ëüøîãî ºäíàííÿ ì³æ íèìè äëÿ çáåðåæåííÿ òà âò³ëåííÿ â
æèòòÿ ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ñï³ëüíèì íàäáàííÿì. Ñòàòòÿ
8 Õàðò³¿ âèçíà÷àº ïðàâî æ³íîê íà îõîðîíó ìàòåðèíñòâà, ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâà ïðàöþ-
þ÷èõ æ³íîê íà îõîðîíó ìàòåðèíñòâà.

«Çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ âàã³òíîñò³» (2003 ð.) – äîêó-
ìåíò ªâðîïåéñüêîãî áþðî ÂÎÎÇ, ÿêèé âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ

ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³ òà ï³ñëÿïîëî-
ãîâîãî ïåð³îäó.

Íàö³îíàëüíà äåìîãðàô³÷íà ñòàòèñòèêà â îñíîâíîìó àäà-
ïòîâàíà äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â (ÂÎÎÇ, ÞÍ²ÑÅÔ, ªâðî-
ñòàò). Äëÿ êðà¿í ç ð³çíèìè îñîáëèâîñòÿìè ³ ñòóïåíåì ðîçâèòêó
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ïåâí³ çàâäàííÿ
ó êîíòåêñò³ ö³ëåé ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ, Óêðà¿íîþ áóëà âèêî-
íàíà ðîáîòà ç âèçíà÷åííÿ àäàïòîâàíèõ äëÿ íå¿ ö³ëåé. Ðîçâè-
òîê ãåíäåðíî¿ ñòàòèñòèêè, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ
ïîêàçíèê³â – îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ
ñòàòèñòèêè (ñï³âïðàöÿ ç Ãåíäåðíèì áþðî ÏÐÎÎÍ, Øâåäñü-
êèì áþðî ñòàòèñòèêè). Ñòàòèñòè÷íå ³íôîðìàö³éíå ïîëå äîïî-
âíþºòüñÿ ñèñòåìîþ îáñòåæåíü ç ìåòîþ êîìïëåêñíî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ñèòóàö³¿ (îáñòåæåííÿ 1999 ³ 2002 ðð. ç ïðîáëåì ñòàíó
çäîðîâ’ÿ æ³íîê ³ ä³òåé, ïðîâåäåí³ Äåðæêîìñòàòîì Óêðà¿íè ç
âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ìåòîäèêè ÞÍ²ÑÅÔ).

Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ó ñï³âïðàö³ ç
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëü-
íîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè çà ñïðèÿííÿ ÞÍ²ÑÅÔ, ÏÐÎÎÍ,
ÂÎÎÇ òà Ñâ³òîâîãî Áàíêó â 1997 ð. ðîçðîáëåíèé ³ âèäàíèé
çâ³ò «Çäîðîâ’ÿ ä³òåé òà æ³íîê â Óêðà¿í³», ó 1999 ð. – «Ðåïðî-
äóêòèâíå òà ñòàòåâå çäîðîâ’ÿ ï³äë³òê³â â Óêðà¿í³» òà «Ãåí-
äåðíèé àíàë³ç ñóï³ëüñòâà», ó 2001 – ñèòóàö³éíèé àíàë³ç
«Ñòàíîâèùå ä³òåé òà æ³íîê â Óêðà¿í³». Ó 1999 ð. îïóáë³êîâà-
íèé ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íèé îãëÿä «Ñòàí ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³».

Çà âèçíà÷åííÿì ÂÎÎÇ, îäí³ºþ ³ç ñòðàòåã³é ïîë³ïøåííÿ
ñòàíó ÐÇ æ³íîê º ïðàâî íà áåçïå÷íå ìàòåðèíñòâî, ³í³ö³àòèâà
ÿêîãî áóëà ðîçïî÷àòà ùå â 1987 ðîö³. Ñòðàòåã³ÿ ÂÎÎÇ ïåðåä-
áà÷àº òàêîæ ðîçâèòîê ïðîãðàì ó ñôåð³ ñåêñóàëüíîãî çäîðî-
â’ÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè íàïðàâëåí³ íà âñ³ êîíòèíãåíòè íàñå-
ëåííÿ, îñîáëèâî íà ï³äë³òê³â ³ ìîëîäü. Äîñâ³ä âñüîãî ñâ³òó
ñâ³ä÷èòü, ùî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî áåçïå÷íî¿ òà ïðàâè-
ëüíî¿ ñåêñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè ³ ñòîñóíê³â ì³æ ëþäüìè äîïî-
ìàãàº óíèêíóòè ïðîáëåì ó çäîðîâ’¿ é ôîðìóº á³ëüø çð³ëå òà
â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ ñòîðîíè æèòòÿ.

Ïîíÿòòÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàíå ç ñ³ì’ºþ, ùî º ïåðâèííîþ ëàíêîþ ñóñï³ëüñòâà, òà ïëà-
íóâàííÿì ñ³ì’¿ (ÏÑ), ï³ä ÿêèì íàñàìïåðåä ñë³ä ðîçóì³òè ìî-
æëèâ³ñòü â³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äàìè ¿õí³õ ðåïðîäóêòèâ-
íèõ ïðàâ, òîáòî ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî, íà ñâ³é ðîçñóä âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ïðî ðîçì³ðè ñ³ì’¿, ê³ëüê³ñòü ä³òåé òà ³íòåðâàëè
ì³æ ¿õ íàðîäæåííÿì, à òàêîæ òå, ó ÿêèé ñïîñ³á ðåãóëþâàòè
ðîçì³ðè ñ³ì’¿, çà÷àòòÿ ïîòîìñòâà, òîùî.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ïðèä³ëÿº çíà÷íó
óâàãó ïèòàííÿì ïðîòèä³¿ Â²Ë/ÑÍ²Äó, ÿê îäí³º¿ ç ïðîáëåì ÐÇ.
Îñîáëèâî öå º àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òóò ñïîñòå-
ð³ãàþòüñÿ îäí³ ç íàéâèùèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ïîøèðåíîñò³
õâîðîáè ñåðåä êðà¿í ªâðîïè òà äâ³ òðåòèíè çàðåºñòðîâàíèõ
Â²Ë-³íô³êîâàíèõ æ³íîê ìàþòü â³ê 20–29 ðîê³â, ÿêèé ââà-
æàºòüñÿ ï³êîì ðåïðîäóêòèâíî¿ àêòèâíîñò³.

Îñê³ëüêè îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
â ªâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ º êîíòðàñò ñòàíó ÐÇ ì³æ êðà¿íàìè ç
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà êðà¿íàìè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ,
òî ªâðîïåéñüêèì ðåã³îíàëüíèì áþðî ÂÎÎÇ (Êîïåíãàãåí, ëèñ-
òîïàä, 2001 ð.) áóëî çàïðîïîíîâàíî Ðåã³îíàëüíó ñòðàòåã³þ â
ãàëóç³ îõîðîíè ñåêñóàëüíîãî òà ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ.

Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêå ñóñï³-
ëüñòâî íàñàìïåðåä ïîâèííî ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ
çä³éñíåííÿ íàñåëåííÿì ðåïðîäóêòèâíî¿ ôóíêö³¿ – çàïîðó-
êè çáåðåæåííÿ é îïòèìàëüíîãî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ
ñèë, áåç ÿêîãî íå ìîæå áóòè ìîâè ïðî ïîäàëüøå çðîñòàííÿ
äîáðîáóòó, ðîçâèòîê íàóêè, òåõíîëîã³¿, êóëüòóðè, òîáòî âñüîãî
òîãî, áåç ÷îãî íåìîæëèâå çáåðåæåííÿ é â³äòâîðåííÿ íàðî-
äó, íàö³¿, äåðæàâè, òîùî.

Âñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèùå ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ìàþòü
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó, ïðîñóâàííÿ ³ ïðîïàãàíäè
³äåé îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ. Íîâèì â ñòðàòåã³¿ ó
ñôåð³ íàðîäîíàñåëåííÿ òà ðîçâèòêó ñòàëî çîñåðåäæåííÿ óâà-
ãè íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåáàõ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ ó ãàëóç³
îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ.

Æ висновки
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Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â äåðæàâ³ ñôîðìîâàíî íàö³îíàëü-
íó ïðàâîâó áàçó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì
ïîòðåáàì ³ ì³æíàðîäíèì âèìîãàì ³ âêëþ÷àº ïîòóæíèé ïà-
êåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ìîæëè-
â³ñòü åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³. Óêðà¿íà ï³äïèñà-
ëà é ðàòèô³êóâàëà ïðàêòè÷íî âñ³ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îòæå, ñòâîðåííÿ íåþ íàëåæ-
íèõ, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ÿê³ñíó, ñâîº÷àñíó, àäåêâàòíó òà çàáåç-
ïå÷åíó â ïîâíîìó îáñÿç³ îõîðîíó ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ,
ùî º çàïîðóêîþ çáåðåæåííÿ òà îïòèìàëüíîãî ðîçâèòêó ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë, áåç ÷îãî íåìîæëèâå çáåðåæåííÿ ³ â³äòâî-
ðåííÿ íàðîäó, íàö³¿, äåðæàâè.

Ïîäàëüøà óñï³øíà ðîçáóäîâà íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ âèìàãàº ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Ñòâîðåííÿ óìîâ ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ ïîòðåáóº
çàëó÷åííÿ çíàíü, ³íôîðìàö³¿, äîñâ³äó, ÿêèì âîëîä³º ñüîãî-
äí³ ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ äè-
íàì³êè ïîêðàùåííÿ ñòàíó ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ íàö³¿
òà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
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ПОБУДОВА МЕХАНІЗМІВ
ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò à ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà

ðîçâèòîê äåðæàâè òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äñèñòåì ÷åðåç ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ÿê³ ìîæíà ï³äðîçä³ëèòè íà ö³ëüîâ³ ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ
ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ð³çíèìè âëàäíèìè
îðãàíàìè òà îêðåìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Äåòàë³çàö³ÿ
ïðîöåñíèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
âèìàãàº ðîçðîáëåííÿ ò åõíîëîã³¿ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî ðîçêðèâàº ïîîïåðàö³éíèé çì³ñò
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìåõàí³çìè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, òåõíîëîã³ÿ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ òà ¿¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè ñêëàäîâèìè ì³ñòèòü â
ñîá³ áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîáëåì, ùî ðîáèòü íåîáõ³ä-
íèì ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ç ìåòîþ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ó íàïðÿì³ äîñÿãíåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ. Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ øëÿõ³â çä³éñíåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ðåôîðì º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äâîõ âåëèêèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì: äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ¿õ âçàº-
ìîä³¿ ó ìåæàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà îñíîâ³ âèêî-
ðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â.

Ïðîáëåìè íàïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ðå-
êîìåíäàö³é ùîäî ïåðåòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ ïî÷èíàþòüñÿ ç ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîâèçíàíî¿ òåðì³íî-
ëîã³¿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ íîâèõ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é ôîðì
ïîáóäîâè óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Ö³ ïèòàííÿ çíàõîäÿòü â³äî-
áðàæåííÿ ó äîñë³äæåííÿõ Â. Á. Äçþíäçþêà [5], Ä. Â. Êàðàìè-
øåâà [6], À. Ô. Êîëîä³é [1], Þ. Î. ×åðíåöüêîãî [12], Þ. Ï. Øàðî-
âà [13] òà ³íøèõ â³äîìèõ â÷åíèõ, ùî íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³ä-
íîñò³ çì³íè òåðì³íó «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» òà îá´ðóíòî-
âóþòü óâåäåííÿ çàì³ííèê³â, ùî á³ëüøå â³äïîâ³äàþòü çì³ñòó
ïîíÿòòÿ, ùî íèì ïîçíà÷àºòüñÿ. Îñê³ëüêè ñï³ëüíèé ï³äõ³ä íà-
óêîâöÿìè ùå íå çíàéäåíèé (âëàñí³ íàïðàöþâàííÿ ó ö³é ñôåð³
ïðåäñòàâëåí³ ó [8]), äëÿ îçíà÷åííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàìè áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü á³ëüø-ìåíø óñòà-
ëåíèé òåðì³í «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ».

Íà ñüîãîäí³ ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ùå íåäîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, àëå
ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîñë³äæåííÿ ùîäî òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïîáóäîâè òà âèêîðèñòàííÿ ìå-
õàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòüñÿ áàãàòüìà
â³äîìèìè ôàõ³âöÿìè, ñåðåä ÿêèõ – Â. Ä. Áàêóìåíêî,
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ã. Â. Àòàìàí÷óê, Â. Ì. Êíÿçºâ, Î. À. Ìàø-
êîâ, Í. Ð. Íèæíèê, Î. Þ. Îáîëåíñüêèé, Ã. Ñ. Îä³íöîâà,
Â. Ì. Îëóéêî òà ³íø³ íàóêîâö³, ïðîòå ºäèíîãî ï³äõîäó äî
âèçíà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çì³â ùå íå íàïðàöüîâà-
íî. Çîêðåìà, Ã. Ñ. Îä³íöîâà ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ïîäàº ÿê
çàñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ÿâèùà ÷è ïðîöåñó [4],
Â. Ä. Áàêóìåíêî òà Â. Ì. Êíÿçºâ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðàêòè÷í³ çàñîáè, âàæåë³ òà ñòèìó-
ëè âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñóñï³ëüñòâî[2],
Í. Ð. Íèæíèê ïîãëèáëåíî äîñë³äæóº ïðîöåñè çàñòîñóâàííÿ
öèõ ìåõàí³çì³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ [3, 10], Ã. Â. Àòàìà-
í÷óê ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè äåðæàâó ÿê ìåõàí³çì ñóñï³ëüíîãî
ñàìîóïðàâë³ííÿ [1], à Î. Þ.Îáîëåíñüêèé ââîäèòü ïîíÿòòÿ
«ìåõàí³çì äåðæàâè» [11]. Êð³ì òîãî, íåäîñòàòíüî äîñë³äæå-
íèì ëèøèëîñü ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê
«ìåõàí³çì» òà «òåõíîëîã³ÿ» ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðåäñòàâëåííÿ ñèñòåìè
ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, âèä³ëåííÿ ¿¿ ñêëà-
äîâèõ çà ñèñòåìàìè âëàäíèõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü
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ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ (îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), à òàêîæ ïðåäñòàâ-

ëåííÿ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ð³çíèìè ï³äõîäàìè äî ¿õ ïîáóäîâè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðîçðîáëåííÿ òà âò³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîº÷àñíå òà åôå-
êòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, íàÿâíèõ ó ö³é ñôåð³. Ìåõà-
í³çìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå ñïåö³àëüí³ çàñîáè, ùî
çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó îðãàí³â äå-
ðæàíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ òåðèòîð³àëüí³ ñèñòåìè ð³çíèõ ð³âí³â (ñåëà, ñåëèùà,
ðàéîíè ó ì³ñòàõ, ì³ñòà, ðàéîíè, îáëàñò³, Àâòîíîìíà ðåñïóáë³êà

Êðèì, óñÿ êðà¿íà) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòºä³ÿ-
ëüíîñò³ ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü ó äåðæàâ³, òà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ùî òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü çà ¿¿ ìåæàìè.

Íàéá³ëüø³ ñóïåðå÷íîñò³ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç òèì, ùî íà ðåã³îíàëüíîìó òà ðàéîííî-
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ìó ð³âíÿõ éîãî îäíî÷àñíî òà ñòîñîâíî îäíèõ é òèõ ñàìèõ
îá’ºêò³â (ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òåðèòîð³àëüíèõ êîìïëåê-
ñ³â) çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ðåà-
ë³çàö³þ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â: äåðæàâè òà êîíêðåòíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êð³ì òîãî, âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ
ïðèòàìàíí³ é ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ôîðìó âëàäíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ æèòåë³â òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü ÿê îáëàñòü, ðàéîí, ì³ñòî, ðàéîí ó ì³ñò³, ñåëèùå, ñåëî,
àëå âëàäà ¿ì íàäàíà òà ðåãëàìåíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, ¿¿ çàêî-
íîäàâ÷èìè àêòàìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ó ñêëàä³ ìåõàí³çì³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çà ñèñòåìàìè âëàäíèõ ñóá’ºê-
ò³â âèä³ëÿþòü äåðæàâí³ ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìåõàí³çìè âçà-
ºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ïîä³ë ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çà ñèñòåìàìè âëàäíèõ ñóá’ºêò³â

Çàáåçïå÷åííÿ ïë³äíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëà-
äè òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîñèòü àêòóàëü-
íèì çàâäàííÿì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³, áî íà ñüîãîäí³ âèíèêàº áàãàòî ïðî-
áëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðåòèíàííÿì ¿õí³õ ôóíêö³îíàëüíèõ
çîí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, à òàêîæ ñêëà-
äí³ñòþ âçàºìîóçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿ-
þòü. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ âçàºìîä³¿ ïîòð³áíà ö³ëà íèçêà
ìåõàí³çì³â, ùî ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ñï³âïðàöþ, íàïðèêëàä,
ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ñ³ëüñüêèõ (ñåëèùíèõ)
ðàä, îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ì³ñüêèõ ðàä îá-
ëàñíèõ öåíòð³â, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè òà îáëàñíèõ ðàä
òîùî. Ö³ ìåõàí³çìè ìàþòü áóòè äîñèòü ãíó÷êèìè, âðàõîâó-
âàòè ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ âåëèêîãî ñïåêòðó ïðîáëåì-
íèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âîíè ìàþòü âðåãóëüîâóâàòè, ùîá íå âè-
íèêàëî íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíî çì³íþâàòè ¿õ çàëåæíî â³ä ñòó-
ïåíÿ ðîçâèòêó ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè ïîáóäîâ³ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì îáëàñíèõ
òà ðàéîííèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ êîìïëåêñ³â êðà¿íè ÷å-
ðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìåõàí³çì³â âçàº-
ìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ äî äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ìîæëèâ³
çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Òàê, íàïðèêëàä, íà òåïåð³øí³é
÷àñ äî îñíîâíèõ çàâäàíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é â³äíåñåíî âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó,
ï³äãîòîâêà òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, õî÷à äëÿ
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè î÷åâèäíèì âèêîíàí-
íÿ öèõ çàâäàíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè óñ³õ ãðîìàä òà ãðîìàäÿí, ùî ïðî-
æèâàþòü â ðåã³îí³.

Çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ ð³âíîçíà÷íèõ åòèìîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó, âñ³ ³ñíó-
þ÷³ ìåõàí³çìè (â òîìó ÷èñë³ ³ ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñ-

òðóâàííÿ) ç ìåòîþ ¿õ ôîðìóâàííÿ, äîñë³äæåííÿ òà óäîñêîíà-
ëåííÿ äîö³ëüíî ï³äðîçä³ëèòè íà òðè äîñèòü â³äì³íí³ îäèí
â³ä îäíîãî òèïè: ìåõàí³çìè-çíàðÿääÿ, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ
äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè àáî çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî âïëèâó íà ÿêèé-íåáóäü îá’ºêò àáî éîãî îòî÷åííÿ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ óçãîäæåíèõ òà â³äïîâ³-
äíèõ äî ñïðàâè çàñîá³â; ìåõàí³çìè-ñèñòåìè, ÿê³ íàäàþòü
ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâëåííÿ áóäü-ÿêèõ ñèñòåì ó ÿêîñò³ ìåõà-
í³çì³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³é ì³æ óñ³ìà
¿õí³ìè ï³äñèñòåìàìè òà åëåìåíòàìè; à òàêîæ ìåõàí³çìè-
ïðîöåñè, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ âèçíà÷åíó ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñ-
íåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêò³â, íà ÿê³ âîíè
ñïðÿìîâàí³, òà â³äîáðàæàþòü çì³íè ó ñòàí³ öèõ îá’ºêò³â ï³ä
âïëèâîì çîâí³øí³õ àáî âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, çà îñîáëèâîñòÿìè ïîáóäîâè ìåõàí³çìè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ö³ëüîâ³ (ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè) ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè òà ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ð³çíèìè âëàäíèìè îðãàíàìè òà îêðåìè-
ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè (ðèñ. 2).

Ö³ëüîâ³ ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ÿê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çíàðÿääÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ö³-
ëåñïðÿìîâàíèõ ïåðåòâîðåíü ó ôóíêö³îíóâàíí³ àáî ðîçâèòêó
êîíêðåòíèõ îá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. ×àñò³øå çà
âñå ìåõàí³çìè öüîãî òèïó òðàêòóþòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ñïîñî-
á³â, ìåòîä³â, âàæåë³â, ÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ âïëèâàº íà îá’ºêò ÷è ãðóïó îá’ºêò³â àäì³í³ñòðó-
âàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Ïðè öüîìó êîæíèé ö³-
ëüîâèé ìåõàí³çì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü ñïåö³àëüíî ï³ä³áðàíèõ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ
ñóïåðå÷íîñòåé òà âèð³øåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ âçàºìîóç-
ãîäæåíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íèé âïëèâ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òåðèòîð³àëüíó ñèñòå-
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ìó êðà¿íè, ¿¿ ï³äñèñòåì àáî åëåìåíò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó âñ³º¿ ñè-

ñòåìè àáî ¿¿ ñêëàäîâèõ â îáðàíîìó ñòðàòåã³÷íîìó íàïðÿì³ ³ç
äîäåðæàííÿì íèçêè âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â.
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Ðèñ. 2. Ñèñòåìà ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ

Âèõîäÿ÷è ç íàáîðó ìåòîä³â, ùî ìîæóòü âõîäèòè äî ñêëàäó
ö³ëüîâèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ö³ ìåõàí³ç-
ìè ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³-
çàö³éí³ òà ðîçïîðÿä÷³), ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³-
àëüí³, ïñèõîëîã³÷í³, ìîðàëüí³ òà åòè÷í³, à òàêîæ êîìá³íîâàí³
ìåõàí³çìè, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ìîæóòü âêëþ÷àòè áóäü-ÿêèé íà-
á³ð ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ òîùî,
àáî òàê³, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ çà ñïîñî-
áîì âïëèâó òà íàáîðó ìåòîä³â ö³ëüîâèõ ìåõàí³çì³â).

Äî ïåðåë³êó ö³ëüîâèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ äîö³ëüíî äîäàòè òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ ìåõàí³çìè, ùî
çàñíîâàí³ íà âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ìåòîä³â, ÿê³ íå
çàâæäè âðàõîâóþòüñÿ ó ïåðåë³êàõ, ïðåäñòàâëåíèõ ó íàóêî-
âèõ äæåðåëàõ, àëå íà ñüîãîäí³ º äóæå âàæëèâèìè òà ä³éî-
âèìè. Òàê, æîäåí ç ö³ëüîâèõ ìåõàí³çì³â, àí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé, àí³ ïðàâîâèé, àí³ ïîë³òè÷íèé ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé íå
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé áåç ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îð³º-
íòóº ïîâåä³íêó ëþäåé, ãðîìàä ð³çíîãî ð³âíÿ ÷è îðãàí³çàö³é
â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé. ²ç ðîçâèòêîì
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ìåõàí³çì³â, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåõàí³-
çì³â, ñòàº âñå á³ëüø ïîøèðåíèì òà ä³éîâèì.

×èííèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðåäñòàâëÿº ñòðóêòóðó ñèñòåìè ïóáë³÷íî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñò-
âó, íàÿâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ¿¿ ï³äñèñòåìàìè òà óñ³ìà îðãàíàìè,
ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà âçàºìîä³þ ì³æ ¿¿
åëåìåíòàìè. Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (Àäì³-
í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Ïðåçèäåíòîì, Âåðõî-
âíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò  Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè þñòèö³¿ Óêðà¿íè) òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ
(ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ), ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³ ðàäè), ùî çíàõî-
äÿòüñÿ ó áåçïåðåðâí³é âçàºìîä³¿, âèêîíóþ÷³ ïîêëàäåí³ íà
íèõ ôóíêö³¿. Ñêëàäíîñò³ ÷èííîìó ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàí-

íÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äîäàº çì³íþâàí³ñòü
óñ³õ åëåìåíò³â ñèñòåìè, çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè òà ñåðåäîâèùà, â
ÿêîìó â³í ä³º.

Äî ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, êð³ì ÷èííîãî ìåõàí³çìó, â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ ìåõà-
í³çìè, ùî íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³, ôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ áóëè
õàðàêòåðí³ äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Äîñë³äæåííÿ öèõ ñèñòå-
ìíèõ ìåõàí³çì³â (îñîáëèâî òèõ, ùî ä³ÿëè ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëå-
æíîñò³ ó 1991 ðîö³), ïîð³âíÿííÿ ¿õ ç â³äïîâ³äíèìè ìåõàí³çìà-
ìè, ùî ä³ÿëè òà ä³þòü ó ³íøèõ êðàíàõ ñâ³òó, ïîåòàïíèé àíàë³ç
ðåçóëüòàò³â ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ñïðèÿ-
òèìå íàïðàöþâàííþ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ìåõàí³ç-
ìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, çíèæåííÿ ñòó-
ïåíþ öåíòðàë³çàö³¿ òà ïîñèëåííÿ äåìîêðàòèçàö³¿.

Ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ÷³òêî âèáóäîâàí³ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè àáî ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè øëÿõîì ïîñòóïîâèõ ïåðåòâîðåíü ó ñòàí³ îá’ºêò³â ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ê³ëüê³ñòü òà ðîçãàëóæåí³ñòü ìåõàí³ç-
ì³â çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çàëå-
æàòü â³ä ñòóïåíþ äåòàë³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó, éîãî ïîä³ëó íà
ñêëàäîâ³ çà ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà îêðå-
ìèìè ôóíêö³ÿìè, ùî ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ íèìè àáî êîí-
êðåòíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Ïåðø çà âñå, äî ñêëàäó ìå-
õàí³çì³â çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîâèíí³ áóòè âêëþ÷åí³ ïðîöåñí³ ìåõàí³çìè, ùî ðåàë³çóþòü-
ñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè þñòèö³¿ òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñê³ëüêè ïðîöåñè ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ òà º äîñèòü ñêëàäíèìè
(ñêëàäåíèìè), òî äëÿ íèõ ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ îêðåì³ ïðî-
öåñí³ ìåõàí³çìè. Ïðèêëàäàìè òàêèõ ìåõàí³çì³â º ìåõàí³çì
âðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí Ì³í³ñòåðñòâîì
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ
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îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³äíèì Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì îá-
ëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ ì³ñòà òîùî.

Ïîäàëüøà äåòàë³çàö³ÿ ïðîöåñíèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ âèìàãàº ðîçðîáëåííÿ òåõíîëîã³¿ ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ êîæíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ çàëåæíî â³ä ïîñàäè, ÿêó âîíà
îá³éìàº, òà êîíêðåòíèõ ôóíêö³é, ùî ¿é ïðèïèñàí³. Ñàìå ÷å-
ðåç òåõíîëîã³þ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ
ïîîïåðàö³éíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ñèñòåì óñ³õ ð³âí³â: â³ä äåðæàâè äî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

Òåõíîëîã³ÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ äåòà-
ëüíèé îïèñ ä³é, ùî ìàþòü áóòè ïîñë³äîâíî, ó íàëåæíèé ñïî-
ñ³á òà ³ç çàñòîñóâàííÿì êîíêðåòíèõ çàñîá³â òà ïðèéîì³â çä³é-
ñíåí³ ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (îðãàí³çàö³ºþ ÷è
êîíêðåòíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ) äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè.
×³òêî ïðîïèñàí³ ó òåõíîëîã³¿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåãëàìåíòóþòü íàïðÿì òà ïîñë³äîâí³ñòü
ä³é ïðàö³âíèê³â, âèêëþ÷àþòü âèêîðèñòàííÿ íååôåêòèâíèõ
ïðèéîì³â, íàäàþòü êåð³âíèêàì âïåâíåíîñò³ ùîäî ðàö³îíà-
ëüíîñò³ ä³é ï³äëåãëèõ òà îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.

Åôåêòèâíà òåõíîëîã³ÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîâèííà
áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ, ÿê:

• ì³í³ì³çàö³ÿ àáî ïîâíå óñóíåííÿ íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ

ä³ÿìè ð³çíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ;

• îòðèìàííÿ íàéêðàùîãî ñòðàòåã³÷íî âèâ³ðåíîãî ðå-

çóëüòàòó ïðè íàéìåíø³é ñêëàäíîñò³ é âèòðàòíîñò³
êîæíî¿ ç ðîá³ò, ùî âèêîíóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;

• âèêëþ÷åííÿ çàéâèõ (íåïîòð³áíèõ àáî äóáëþþ÷èõ) ðîá³ò.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ â óñòàíîâàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ³ç ñòâîðåííÿ á³-
áë³îòåêè òåõíîëîã³é ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çíàõîäèòü-
ñÿ íà äóæå íèçüêîìó ð³âí³ [9], òîìó ïåðåä íèìè ïîñòàþòü
àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³
òåõíîëîã³é çä³éñíåííÿ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî
çä³éñíåííÿ òà îòðèìàííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿¿ ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì óñ³õ ð³âí³â.
Ñèñòåìà ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÷å-

ðåç ÿê³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà ðîçâèòîê
ð³çíîð³âíåâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñè-
ñòåì äåðæàâè òà êðà¿íè â ö³ëîìó, ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ëüîâèõ
ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìåõàí³çì³â ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ìåõàí³ç-
ì³â çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ êîíê-

ðåòíèìè âëàäíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.
Îñê³ëüêè çíà÷íó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ çä³éñ-

íåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàþòü ìåõà-
í³çìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè
ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáëåííþ ñàìå òàêèõ ìåõàí³çì³â, ïðè÷îìó îñî-
áëèâà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà óçãîäæåííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè íà îáëà-
ñíîìó (ðåã³îíàëüíîìó) ð³âí³. Âàæëèâî çàïðîïîíóâàòè íå ò³ëü-
êè óêðóïíåí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿, à é äåòàë³çóâàòè ¿õ çà îêðå-
ìèìè íàïðÿìàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäàëüøèì íà-
ïðàöþâàííÿì òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³âïðàö³ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ çäîáóòê³â òà ïî-
øèðåííÿ íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó.
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àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.
Ïðîàíàë³çîâàíî äîö³ëüí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè
ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æâ³äîì÷èé êîíòðîëü, çàêîíí³ñòü,
äåðæàâíèé ïðèìóñ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
äåìîêðàòè÷íà, ïðàâîâà äåðæàâà.

Ðîçáóäîâà â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè íà ôîí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ çì³í ó
ñóñï³ëüñòâ³ âèìàãàº íîâîãî ñòàâëåííÿ äî êîíòðîëþ â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³, ÿêèé, ÿâëÿþ÷èñü ä³ºâèì çàñîáîì
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè, çä³éñíþºòüñÿ, çî-
êðåìà, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè äëÿ öüîãî îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè – äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè, ð³çíîìàí³òíè-
ìè ³íñïåêö³ÿìè, ñëóæáàìè òîùî. Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü
öèõ îðãàí³â çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ âíàñë³äîê ñâîãî ïðè-
ìóñîâîãî õàðàêòåðó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ íà øèðîêå êîëî ï³ä-

êîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â: ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ô³çè÷-
íèõ îñ³á. Ñàìå îáñÿã ïðèìóñîâî¿ êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ

îðãàí³â ìàº áóòè êîíêðåòèçîâàíèé â³äïîâ³äíî äî çàãàëü-
íèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàâ-
æäè áóëè ó öåíòð³ óâàãè ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ òà îðãà-
í³çàö³éíî¿ íàóê. Ó êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ ïðèíöèïîâå çíà-
÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ì³æâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ ìàþòü ïðàö³
ïðåäñòàâíèê³â ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ òà ïðàâî-
âî¿ äóìêè: Â. Àâåð’ÿíîâà, Ñ. Àëåêñººâà, Î. Àíäð³éêî,
Ã. Àòàìàí÷óêà, Î. Áàíäóðêè, Þ. Áèòÿêà, Ä. Áàõðàõà,
Â. Ãàðàùóêà, Â. Çóé, Ë. Êîâàëÿ, À. Êîìçþêà, À. Íå÷èòàéëåíêà,
Í. Íèæíèê, Ã. Îä³íöîâî¿, Ð. Ïàâëîâñüêîãî, Î. Ðÿá÷åíêî,
Ì. Ðóäåíêà, À. Ñåë³âàíîâà, Â. Öâºòêîâà, Â. ×èðê³íà,
Î. ßêèìîâà òà ³í.

Êðèòè÷íîìó ïåðåîñìèñëåííþ ïðîáëåì êîíòðîëþ â ñó÷àñ-
íîìó äåðæàíîìó óïðàâë³íí³ òà äîñâ³äó éîãî ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñïðèÿþòü íàóêîâ³ ïðàö³ Á. Ãóðíå, Äæ. Ãð³íâóäà,
Ê. Ê³ëëåíà, ².  Êðàòåíêà, Ì. Ìåñêîíà, ².  Òóñòàíîâñüêî¿,
Ô. Õåäîóð³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ îáñÿãó àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ òà íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñïåö³àë³çî-

âàíèé êîíòðîëü íà ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³.
Ñó÷àñí³ ñïåö³àë³çîâàí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè íàä³-

ëåí³ çíà÷íèì îáñÿãîì ïðèìóñîâèõ ³, â òîìó ÷èñë³, þðèñ-
äèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü [8, ñò. 8, ï. 1; 9, ñò. 11, 44; 10,
ñò. 47 ³ ò. ³í.], ÿê³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå-
÷åíí³ ðåæèìó çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíèé äëÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàêà ðîáîòà îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº âëàñí³ îçíàêè, ÿê³ â³äð³çíÿþòü
¿¿ â³ä àíàëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Ö³ â³äì³ííîñò³ çóìîâëåí³ ñàìèì ïðèçíà÷åííÿì
îðãàí³â ì³æâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ ïî çàáåçïå÷åííþ äîäåðæàííÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì òà ïðàâèë ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³-
ëüíîãî æèòòÿ. Òîáòî ö³ êîíòðîëþþ÷³ ñòðóêòóðè ñàìîñò³éíî ðîç-
ãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî îêðåì³ âèäè ïîðóøåíü. Êð³ì òîãî, äî êîì-
ïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â íàëåæèòü ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íåâèêîíàí-
íÿ ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè âèìîã àáî ðîçïîðÿäæåíü äåð-
æàâíèõ ³íñïåêòîð³â [3, ñò. 188–3 – 188–5, 188–6 òà ³í].

²íøà â³äçíàêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿ-
ãíåííÿ íàêëàäàº íå êîëåã³àëüíèé îðãàí àáî ñóääÿ, àáî óïî-
âíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà
âïðàâ³ ðîçãëÿíóòè àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó òà ïðèéíÿòè
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. ßê ïðàâèëî, ïðàâî ðîçãëÿäó ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàäàíå êåð³âíèêàì
äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é [3, ñò. 230, ÷. 2, ï. 1] òà êåð³âíèêàì ¿õ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â [3, ñò. 236]. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ
ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè
[3, ñò. 231, ÷. 2, ï. 1].
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Â³äòàê, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü
ïîñàäîâèì îñîáàì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â îïåðàòèâíî ðåàãó-
âàòè íà ïîðóøåííÿ, óñóâàòè øê³äëèâ³ íàñë³äêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó, åôåêòèâíî â³äíîâëþâàòè ïîðóøåí³ ïðà-
âà îñ³á. Íå âèïàäêîâî â ë³òåðàòóð³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî
íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ïî ñàìîñò³éíîìó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñ³ì, áåç âèíÿòêó, äåð-
æàâíèì ³íñïåêö³ÿì. Íà êîðèñòü ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ ïðèâîäèëè-
ñÿ ïåðåêîíëèâ³ àðãóìåíòè. Íà äóìêó Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿, â³ä-
ñóòí³ñòü ó öèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â þðèñäèêö³éíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ïðèâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó, âíàñë³äîê
÷îãî âèíí³ îñîáè íå íåñóòü í³ÿêî¿, â òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. [11, ñ. 102–103]. Äî ðå÷³, àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ øòðàôè çà â÷èíåííÿ, íàïðèêëàä, åêîëîã³÷íèõ ïðà-
âîïîðóøåíü â äåÿêèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ òàêîæ îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ö³
øòðàôè øëÿõîì çä³éñíåííÿ êâàç³ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè íàêëà-
äàº Àãåíòñòâî ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà [12, ñ. 211].

Ïðàêòèêà ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº ïðèíöèïîâî
íîâîãî ñòàâëåííÿ äî öüîãî ïèòàííÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî ³ñíó-
þ÷å êîëî þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â êîíòðîëþ
çàëèøèëîñÿ â ñïàäùèíó â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, êîëè ð³-
øåííÿ ³íñïåêòîð³â áóëî çàëåæíèì íå ò³ëüêè â³ä ñóòíîñò³
ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, à òàêîæ â³ä âêàç³âîê ïàðò³éíèõ
îðãàí³â. Êð³ì òîãî, çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íñïåêòîð³â çä³éñíþâàâñÿ
òîòàëüíèé êîíòðîëü ç áîêó áàãàòüîõ äåðæàâíèõ òà ïàðò³é-
íèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðè íåîáõ³äíîñò³
âêàçóâàëè ïîñàäîâèì îñîáàì êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð íà â³ä-
õèëåííÿ â³ä ë³í³¿ ïàðò³¿ ³, ïî ñóò³, ïåðåäóâàëè ð³øåííÿì ³íñïå-
êö³é. ² ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïàðò³ÿ çà äîïîìîãîþ ïðîêóðàòó-
ðè òàêîæ åôåêòèâíî âèïðàâëÿëà îðãàí³çàö³éí³ òà óïðàâ-
ë³íñüê³ íåäîë³êè, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ³íñïåêö³éí³é ðîáîò³.

Â ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóâàëà ñèòóàö³ÿ, êîëè ïîñà-
äîâà îñîáà äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿, ÿêà âñòàíîâèëà â ä³ÿõ ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòó ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêó, ñàìîñò³éíî ïðèòÿãàëà âèííîãî äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, òîáòî ôàêòè÷íî âèêîíóâàëà ÿê óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿, òàê ³ ôóíêö³þ þðèñäèêö³éíó. Òàêå ñïîëó÷åííÿ íå-
ìîæëèâå â ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-
÷ó òà ñóäîâó. Â ÷àñ ³ñíóâàííÿ Ñîþçó ÐÑÐ òàê³é ïîä³ë áóâ â³ä-
ñóòí³é, à äåðæàâíà âëàäà, ïî ñóò³, áóëà ºäèíîþ.

Çàðàç ôîðìóâàííÿ ä³éñíî â³ëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè âèìàãàº ðîç-
ìåæóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ òà ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü, ïîä³-
ëåííÿ ¿õ ì³æ îêðåìèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Öå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ âèñíîâêàìè â³äîìèõ òåîðåòèê³â ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, Þ. Ï. Áèòÿê ³
À. Ò. Êîìçþê çàçíà÷èëè, ùî «…ç ââåäåííÿì ïîñàäè ñóää³ ç
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà ñòâîðåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, óñ³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïî-
âèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè»  [1, ñ.  78].
Á. Ãóðíå òàêîæ ââàæàº, ùî «...ò³, õòî çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó, ñàì³
íå ìîæóòü óõâàëþâàòè ð³øåííÿ; ëèøå âèùà âëàäà ìàº ïðà-
âî îö³íþâàòè, òðåáà ÷è íå òðåáà äàâàòè õ³ä âèñíîâêàì ðåâ³-
ç³éíîãî îðãàíó». Ïðàâîçàñòîñîâ÷³ îðãàíè ïîâèíí³ áóòè íåçà-
ëåæíèìè ÿê â³ä ïîë³òè÷íèõ ìåòîä³â òèñêó, òàê ³ â³ä àäì³í³-
ñòðàö³¿, äå âîíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ [2, ñ. 76].

Íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ, ÿê³ íàäõîäÿòü
â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñâ³ä÷àòü, êð³ì òîãî, ðåçóëü-
òàòè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ «Øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³», ùî ïðîâîäèëîñü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé â³ää³ëîì
Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Á³ëü-
ø³ñòü ðåñïîíäåíò³â, òîáòî 55% îïèòàíèõ, (äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäèëè: êåð³âíèêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ; ïðåäñòàâíè-
êè âåëèêîãî, ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî á³çíåñó; ïðåäñòàâíèêè
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ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é; êåð³âíèêè ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â Õàðê³âñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿; êåð³âíè-
êè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é Õàðê³â-
ñüêî¿ îáëàñò³; ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ì. Õàðêîâà òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³; ïîë³òè÷í³ òà åêîíî-
ì³÷í³ àíàë³òèêè; æóðíàë³ñòè; êåð³âíèêè îáëàñíèõ îðãàí³çà-
ö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é; íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè (ñåðåä ÿêèõ
çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè); ïðîâ³äí³ íàóêîâö³, ôà-
õ³âö³ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – âñüîãî 56 îñ³á) íà-
ãîëîøóâàëà íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäà÷³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â
ïîâíîâàæåíü ³íñïåêö³é ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ çàõîäè äîçâîëÿòü, íà ¿õíþ äóìêó,
îïòèì³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ùî â ñâîþ
÷åðãó ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ çàãàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíó â Óêðà¿í³.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäà÷³ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóäàì ñâ³ä-
÷èòü òàêîæ ïðàêòèêà ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ïîñàäîâ³ îñîáè äåð-
æàâíèõ ³íñïåêö³é íå ìàþòü íàëåæíî¿ þðèäè÷íî¿ ï³äãîòîâ-
êè, âíàñë³äîê ÷îãî ³íîä³ íå ìîæóòü äàòè ïðàâèëüíó ïðàâî-
âó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, ãðàìîòíî
ñêëàñòè â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè. Âîíè ïðèïóñêà-
þòü ÷èñåëüí³ ïîðóøåííÿ ïðè ñêëàäàíí³ òàêèõ âàæëèâèõ
ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿê ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü òîùî. Þðèäè÷íà íåãðàìîòí³ñòü, íåïðîôå-
ñ³îíàë³çì îêðåìèõ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â,
íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òÿãíå
çà ñîáîþ çàòðèìàííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, íå çàáåçïå÷óº â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ îñîáè. Öå îñîáëèâî íåïðèïóñòèìî ó ñïðà-
âàõ, äå íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè ³íñïåêòîðà
ùîäî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä, ïðî
ïðàöþ ìîæå íåãàòèâíî â³äáèòèñÿ íà ìîðàëüíîìó òà ìàòå-
ð³àëüíîìó ñòàí³ ïîòåðï³ëîãî.

Òàêîæ ïåðåäáà÷àâñÿ ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íî¿ áàçè ö³º¿ ³íñïåêö³¿ çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ñòÿã-
íåíü òà ³íøèõ íàäõîäæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, ùî çàðàõîâóâàëèñÿ íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê ³íñïåêö³¿
[4, ï. 9, ïï. 20]. Â íîâ³é ðåäàêö³¿ Ïîëîæåííÿ ïðî öþ ³íñïå-
êö³þ öÿ íîðìà áóëà â³äñóòíÿ [5], à ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ðàõóíîê äîäàòêîâî ìîá³ë³çîâàíèõ òà
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ êîøò³â, çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íî¿ áàçè êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ïðÿìî çàáîðîíåíî [5]. Ä³éñ-
íî, íå ñë³ä ñòàâèòè îòðèìàííÿ áóäü-ÿêîãî çàîõî÷åííÿ â
çàëåæí³ñòü â³ä ê³ëüêîñò³ ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü òà ³íøèõ íàä-
õîäæåíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿìè. Öå ìîæå ïðèçâîäè-
òè äî ÷èñëåííèõ çëîâæèâàíü ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãà-
í³â âëàäè ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Îòæå,
â³äìîâà â³ä ãîñïðîçðàõóíêîâîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ
ñòÿãíåíü, îòðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é, º âèïðàâäàíîþ ³ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì çä³éñ-
íåííÿ óïðàâë³ííÿ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³.

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè íàî÷íî ³ëþñòðóþòü íåîáõ³äí³ñòü ïå-
ðåäà÷³ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóäàì, ÿê³ á á³ëüø âèìîãëèâî, ïðîôåñ³é-
íî ñòàâèëèñÿ äî ÿêîñò³ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ç³-
áðàíèõ äîêàç³â ïðîâèíè ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàâîâî¿ îö³íêè
ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà òà ïðèéíÿòîãî ³íñïåêòî-
ðîì ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Ñàìå ñóäîâèé, à íå â³äîì÷èé êîíò-
ðîëü ç áîêó êåð³âíèê³â ³íñïåêö³¿ çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³
³íñïåêòîð³â íåîáõ³äíèé â ïðàâîâ³é, äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³.
Öå º âò³ëåííÿì â æèòòÿ âæå çãàäóâàíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó
âëàäè, ùî äîçâîëèòü óíèêíóòè ïîðóøåíü ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè ³íñïåêö³é ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ êî-
íòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷èòè äîäåðæàííÿ ðåæèìó çà-
êîííîñò³ â óïðàâë³íí³.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ, ÿê³ íàäõî-
äèòèìóòü â³ä äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é, ìîæå áóòè óñêëàäíå-
íèé âíàñë³äîê ãëèáîêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â

³ â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ çíàíü ó ñóää³â. Òàê, óÿâëÿºòüñÿ ïðî-
áëåìàòè÷íèì áåç ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè ïðèéíÿòè ð³øåí-
íÿ ó ñïðàâ³, íàïðèêëàä, ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäîâîëü÷î¿
ñèðîâèíè, ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ìàòåð³àë³â, îáëàäíàííÿ ³
âèðîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ¿õ âèãîòîâëåíí³, çáåð³-
ãàíí³, òðàíñïîðòóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ âèìîãàì ñàí³òàðíèõ
íîðì. Áåçóìîâíî, äëÿ äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè íåîá-
õ³äí³ íàëåæí³ çíàííÿ â ãàëóç³ ñàí³òàðíî¿ ìåäèöèíè. Òîìó
ìîæíà çàïðîïîíóâàòè, ùîá îêðåì³ ñóää³ ñïåö³àë³çóâàëèñü
íà ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàïðè-
êëàä, ò³ëüêè ïðî ïîðóøåííÿ íîðì ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â,
áåçïåêè ïðàö³ òîùî. Öå äîçâîëèòü êðàùå âèâ÷èòè â³äïî-
â³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ðåòåëüíî îçíàéîìèòèñÿ ³ç ïðàêòè-
êîþ ðîáîòè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, â³ä ÿêèõ íàä³éøëà ñïðà-
âà, ïðè íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàòè êîíñóëüòàö³¿ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.
Îñòàíí³, áóäó÷è ïðîôåñ³îíàëàìè â ï³äêîíòðîëüí³é ãàëóç³,
ïîâèíí³ äàòè âè÷åðïí³ ïîÿñíåííÿ ùîäî õàðàêòåðó ïîðóøåí-
íÿ, ñòóïåíþ âèííîñò³ îñîáè, ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ äåðæàâ³ àáî
ãðîìàäÿíèíó øêîäè. Òàêå âñåá³÷íå ³íôîðìóâàííÿ ïðåäñòà-
âíèêàìè ³íñïåêö³é ñóää³ ïî êîæí³é ñïðàâ³ äîçâîëèëî á óíè-
êíóòè ïîðóøåííÿ ïðàâ îá’ºêòà êîíòðîëþ â ïðîöåñ³ ïðîâå-
äåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ñïðèÿëî á îá’ºêòè-
âíîìó ðîçãëÿäó ñïðàâ. Â çàêîíîäàâñòâî æ ñë³ä âíåñòè íîð-
ìó ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, íàïðèêëàä,
³íñïåêòîð³â â³äïîâ³äíèõ ³íñïåêö³é.

Ïîðÿä ç öèì, ç óðàõóâàííÿì íåâåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ øêîäè
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, à òàêîæ òîãî, ùî ö³
ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íåîáåðåæíî, ìî-
æíà ïðîïîíóâàòè ïðèñêîðåíèé ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó â ñóäàõ.
Àëå öå íå ïîâèííî íåãàòèâíî âïëèâàòè íà çàêîíí³ñòü òà
îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, â ÿêèõ íà ï³äñòàâ³ ç³-
áðàíèõ äîêàç³â ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ îá’ºêòèâíà ñòî-
ðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ, ôîðìà âèíè ïîñàäîâî¿ îñîáè ï³äêîí-
òðîëüíîãî îá’ºêòà, ³íø³ åëåìåíòè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó.

Þðèñäèêö³éí³ òà âèêîíàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â ïîºäíàí³ òàêîæ ç ¿õ íîðìîòâîð÷îþ êîìïåòåíö³-
ºþ, ó ìåæàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà íîðìàòèâíèõ ïðà-
âèë ì³æãàëóçåâîãî ð³âíÿ), äîäåðæàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì
äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå â³äîìî, ùî íîðìîòâîð÷³
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é íåð³äêî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ îñ³á (ç ìå-
òîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó), àáî äåðæàâè (äëÿ âñòàíîâëåííÿ
«âèã³äíèõ» ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â). Â ðåçóëüòàò³ ö³º¿ «íîðìî-
òâîð÷î¿ ðîáîòè» ñòâîðþþòüñÿ òàê³ íîðìàòèâí³ ñòàíäàðòè,
óïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ïîòåíö³éíî çàãðîæóº ñîö³àëüí³é áåçïåö³
ëþäèíè àáî óíåìîæëèâëþº ¿¿ íîðìàëüíó («ëþäñüêó») æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, íîðìóâàííÿ âëàñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã â
ÿê³éñü ì³ð³ ìîæå áóòè ïðåðîãàòèâîþ ñàìèõ îðãàí³â ñïåö³àë³-
çîâàíîãî êîíòðîëþ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íîðìóâàííÿ ñïîæèâ-
÷èõ òîâàð³â òà ïðîäóêò³â, ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òîùî, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàëè á ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì òà ñòàíäàðòàì ïðàâîâî¿
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, – öÿ íîðìà, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â [7, ñò. 3], íå ìîæå âñòàíîâëþ-
âàòèñü êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ¯õ çà-
âäàííÿ ïîâèíí³ çâîäèòèñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
âêàçàíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì âñ³ìà ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ.
Âðàõîâóþ÷è öå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâà-
æåííÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ïîâèíåí âèêîíóâàòè îðãàí
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ,
çîêðåìà, ïðî âèçíà÷åííÿ ìåæ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
óìîâ ïðàö³ òà áåçïåêè ïðàö³, êðèòåð³¿â ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ
àáî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ò. ³í.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî âîíè, ïîðÿä ç âèêîíàâ÷îþ, çä³éñíþþòü ùå
íîðìîòâîð÷ó òà þðèñäèêö³éíó ôóíêö³¿. Òàêå ïîºäíàííÿ ïîâ-
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íîâàæåíü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îäíîãî îðãàíó âëàäè íåïðè-
ïóñòèìå â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ìîæå ïîòåíö³éíî ïðèâå-
ñòè äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³, ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â éîãî îá’ºêò³â.
Âðàõîâóþ÷è, ùî ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º
ïðàâîîõîðîííîþ, óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³à-
ëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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Леонід Крамаренко

УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ДЖЕРЕЛ
 СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
БАГАТОДІТНИХ СІМЕЙ В УКРАЇНІ

Äàíà ñòàòòÿ âèñâ³òëþº îäíó ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè, à ñàìå, åôåêòèâí³ñòü äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàãàò îä³òíèõ ñ³ìåé.
Ïðîàíàë³çîâàíà ñèñòåìà ³ñíóþ÷èõ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîìó
âèì³ð³. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàãàòîä³òíà ñ³ì’ÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ,
ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ïðîòÿãîì ìàéæå äâàäöÿòè ðîê³â Óêðà¿íà ðîçâèâà-
ºòüñÿ òà çì³öíþºòüñÿ ÿê äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâî-
âà äåðæàâà. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä âäàëî¿ ïîáóäîâè ñîö³àëüíî¿
ñôåðè, à ñàìå: ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåçàõèùåíèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí.

Î÷åâèäíî, ùî íàéá³ëüø óðàçëèâèìè â ñó÷àñíèõ ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ º áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿. Âîíè íåâ³ä-
êëàäíî ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, îñê³-
ëüêè ¿ì æèâåòüñÿ íàáàãàòî ñêëàäí³øå, í³æ ³íøèì âåðñò-
âàì íàñåëåííÿ.

Íà äóìêó ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ãëîáàëüí³
âèêëèêè ï³ñëÿêðèçîâîãî ñâ³òó çìóøóþòü øóêàòè íîâ³ øëÿõè
ïîäîëàííÿ ñèñòåìíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ùî ìà-
þòü äîñÿãàòèñÿ øëÿõîì ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, ùî ïåðåäáà÷àº ìîäåðí³çàö³þ ÿê ¿¿ ïàðàäèãìè òà ïð³î-
ðèòåò³â, òàê ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿. Ñöåíàð³é ìîäåðí³çàö³¿ ìàº
ñïèðàòèñÿ íà çàïðîâàäæåííÿ ³äåîëîã³¿ «ñóáñèä³àðíî¿ äåðæà-
âè», ÿêà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ó ò³é ì³ð³, â ÿê³é ñóñï³ëü-
ñòâî íå â çìîç³ çðîáèòè öå ñàìîñò³éíî. Íîâà ïîë³òèêà ïåðåäáà-
÷àº âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ç óðàõóâàííÿì íàÿâ-
íèõ áþäæåòíèõ òà çàãàëüíèõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü ïðè àêòèâ-
íîìó ñïðèÿíí³ âõîäæåííþ Óêðà¿íè â ÷èñëî êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíèõ ñîö³àëüíèõ äåðæàâ ç âèñîêîþ ÿê³ñòþ òà ð³âíåì æèòòÿ.
Ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñî-
áèñòîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, áàçîâ³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ³ æèòòºâî âàæ-
ëèâ³ ³íòåðåñè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ [9, Ñ. 99].

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âè-
êîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì âèìàãàº â³äïîâ³ä-

íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ, çà ñó÷àñíîãî ñòàíó íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, íå âèñòà÷àº. Ñîö³àëüí³ âèòðà-
òè äåðæàâè º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé âè-
çíà÷àº ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ é äîáðîáóò íàéìåíø
çàáåçïå÷åíèõ éîãî âåðñòâ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ³ áàãà-
òîä³òí³ ñ³ì’¿. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíèì º âè-
â÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñàìå êàòåãîð³¿ áà-
ãàòîä³òí³ ñ³ì’¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³-
ä÷èòü, ùî ïèòàííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèâåðòàþòü óâàãó íàóêîâö³â åêî-
íîì³ñò³â, ñîö³îëîã³â, ïðàâîçíàâö³â òà ôàõ³âö³â ç

³íøèõ ñôåð. Îêðåì³ àñïåêòè äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³à-
ëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé áóëè â³äîáðàæåí³
â ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà:
Áîíäàðåíêà Þ. Ì. [3, ñ. 8], Ãðèíåíêà À. Ì. [2, ñ. 107], ªðìî-
ëàºâà À. Â. [9, ñ. 99], Êîâàëüñüêîãî Ã. ª. [13], Í³ãìàòóë³íà
Ð. ². [6; ñ. 3], Øåâ÷óêà Ï.². [12; ñ. 107] òà ³íøèõ.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàäçâè÷àéíî ìàëî
äîñë³äæåíü, ùî âèñâ³òëþþòü ïèòàííÿ äæåðåë ñîö³àëüíî-
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ãî çàáåçïå÷åííÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé â êîíòåêñò³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç òà âèçíà÷åííÿ øëÿ-
õ³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³à-
ëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîìó âèì³ð³
òà âçàºìîçâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ³ ôóíêö³îíóâàííÿì ñîö³à-
ëüíî¿ äåðæàâè.

Íà äåðæàâó ïîêëàäåíî áàãàòî îáîâ’ÿçê³â ïî çà-
áåçïå÷åííþ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Âè-
êîíóþ÷è ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, äåðæàâà ïîâèííà çä³éñíþâàòè
òàêó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ïðè ÿê³é ñòâîðþþòüñÿ íåîáõ³äí³
ïåðåäóìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³
íàñåëåííÿ.

Ïåðøî÷åðãîâîþ ³ íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè º ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà

ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó
ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³,
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà ÷è áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ
îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì. Öå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê ñòðà-
õîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðè-
âàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè. Ïåíñ³¿,
³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì
äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ,
íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîì [4]. Ãîëîâíèì àòðèáóòîì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º ðåàëü-
íèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, à íå éîãî äåêëàðóâàííÿ.

Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà áåçïåêó ëþäèíè ïîòð³áíî ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, ÿêà ôóíêö³îíóº çàâäÿêè ò³ñí³é âçà-
ºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè óñ³õ ð³â-
í³â. Òàêà âçàºìîä³ÿ áóäå íåìîæëèâà áåç ñòâîðåííÿ äîñòàò-
íüî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè ³ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ñîö³àëüíèõ ïðà-
ö³âíèê³â, áåç â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî, ìåòîäè÷íîãî òà ³íôî-
ðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ ñîö³àëüíèõ ä³é.

ßê ñòâåðäæóº â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê Øåâ÷óê Ï. ²., ñîö³-
àëüíèé çàõèñò – öå êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà
åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ òà äîáðîáóòó íàñåëåííÿ çà êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ
óìîâ [12, ñ. 107].

Òðèâàëà åêîíîì³÷íà êðèçà çíà÷íî âïëèíóëà íà äîáðîáóò
óêðà¿íñüêî¿ ðîäèíè. Âèìóøåíà íåïîâíà çàéíÿò³ñòü, êðèçà
íåïëàòåæ³â, íèçüê³ ñòàíäàðòè îïëàòè ïðàö³ òà íåäîñêîíà-
ë³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèçâåëè äî ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
çíà÷íîãî ÷èñëà ñ³ìåé. Îñîáëèâî ãîñòðî åêîíîì³÷í³ íåãàðàçäè
âïëèíóëè íà ðîäèíè, ùî ìàþòü ä³òåé òà ñêëàäàþòüñÿ ç íå-
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á. Íàðÿäó ç öèì, íàãàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ
ïðîáëåìà äîñòóïó äî áàçîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ñíóâàííÿ: ïðîäó-
êòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, îñâ³òè, áàçîâîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ, íîðìàëüíèõ æèòëîâèõ óìîâ. ²ñòîòíî ïîøèðèëèñü ìàñø-
òàáè òà çðîñëà ãëèáèíà á³äíîñò³. Çíà÷íå ïîøèðåííÿ á³äíîñò³
â äåðæàâ³ ñòâîðþº ñïåöèô³÷íå ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå, ÿêå ï³ä-
æèâëþº ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè ³ â ñüîãîäåíí³, ³ â ìàéáóòíüîìó.
Îòæå, áåçä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ á³äíîñò³ ñüîãî-
äí³ ìîæå ìàòè äîñèòü ñåðéîçí³ íàñë³äêè, âèïðàâëåííÿ ÿêèõ
îáåðíåòüñÿ äëÿ äåðæàâè çàòðàòîþ çíà÷íî á³ëüøèõ êîøò³â â
ìàéáóòíüîìó. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ íà-
áóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó âèÿâëåííÿ ñîö³-
àëüíî óðàçëèâèõ ãðóï íàñåëåííÿ òà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî ä³-
þ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè [11, ñ. 2].

ßê çàçíà÷àº Êîâàëüñüêèé Ã. ª., áàãàòîä³òí³ ðîäèíè ìà-
þòü íàéâèùèé ðèçèê ³ ãëèáèíó á³äíîñò³, à ñòàòèñòè÷í³ äàí³
âêàçóþòü íà òå, ùî òàêèõ ðîäèí ñòàº âñå ìåíøå. Äåçîðãàí³-
çàö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ðîäèíè ÿê ñïåöèô³÷íî¿
ñîö³àëüíî¿ ºäíîñò³ âèÿâèëàñÿ â ðóéíóâàíí³ ñôîðìîâàíèõ
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü ñ³ìåéíèõ íîðì ³ òðàäèö³é. Ï³äñè-
ëèëàñÿ êîíôë³êòí³ñòü â³äíîñèí ì³æ áàòüêàìè é ä³òüìè ÿê

íàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ é ïðàâîâî¿ íåçàõèùå-
íîñò³ [13]. Ñîö³àëüíèé ñòàí, â ÿêîìó ïåðåáóâàþòü áàãàòî-
ä³òí³ ñ³ì’¿, ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ ñèñòåìíî¿ ðîáîòè ç áîêó îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå çàëèøèòè áàãàòîä³òí³
ðîäèíè íàïðèçâîëÿùå, à òîìó ïîâèííî ñòâîðèòè äåðæàâíó
ñèñòåìó ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè òà ð³çíè-
ìè ï³ëüãàìè çà ñâ³é ðàõóíîê. Â öüîìó ñàìå ³ ïîëÿãàº ëþäÿ-
í³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü ³ ãóìàí³çì. Îñíîâíèì ä³ºâèì âàæåëåì
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè º ¿õ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðåäñòàâëåíà ð³çíè-
ìè âèäàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íà â³äì³íó â³ä
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó â Óêðà¿í³ ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, çíàõîäèòüñÿ â ïðî-
öåñ³ ðåôîðìóâàííÿ. Ìåòîþ öüîãî ïðîöåñó º ñòâîðåííÿ íîâî-
ãî, á³ëüø åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, äîïîâ-
íþºòüñÿ: óõâàëþþòüñÿ íå çàâæäè óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ íîâ³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ïî-
êëèêàí³ çàáåçïå÷èòè þðèäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
ð³çíîïëàíîâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ÷èìàëî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðî-
ïåéñüêèõ êîíâåíö³é ³ äåêëàðàö³é, ÿê³ ïîêè ùî çäåá³ëüøîãî
íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â íîðìàõ óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Çä³éñíþþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, íàøà äåðæàâà ïðîâàäèòü óäîñêîíàëåííÿ âñüîãî
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ñ³ìåéíîãî òà öèâ³-
ëüíîãî. Âàæëèâèìè º ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ï³äâèùåííÿ ïðå-
ñòèæó ñ³ì’¿, â³äíîâëåííÿ ïð³îðèòåòó ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ.
Ôîðìóâàííÿ çàñàä ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè âèìàãàº ñòâîðåííÿ íîâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
äëÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ çðîáëåí³ ðåàëüí³ êðîêè â íàïðÿì³ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé. Ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé» (äàë³ – Çàêîí) äåðæàâà ïîñèëèëà ï³ä-
òðèìêó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÿê íàéá³ëüø âðàçëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, çàâäÿêè ÷îìó çðîáëåí³ ðåàëüí³ êðîêè â óäîñêîíà-
ëåíí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäæåííÿ äî-
äàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì, çîêðå-
ìà ñèñòåìè ï³ëüã çà êîðèñòóâàííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãà-
ìè, áåçîïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñü-
êîãî òðàíñïîðòó, áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ ë³ê³â çà ðåöåïòàìè
ë³êàð³â, ùîð³÷íå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ ³ äèñïàíñåðèçàö³ÿ â
äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïî-
çà÷åðãîâå íàäàííÿ ³ç æèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ æèëèõ ïðèì³ùåíü ñ³ì’ÿì òà îäèíîêèì ìàòåðÿì é áà-
òüêàì, ÿê³ ìàþòü ï’ÿòüîõ ³ á³ëüøå ä³òåé, à òàêîæ ó ðàç³ íàðî-
äæåííÿ ó îäí³º¿ æ³íêè îäíî÷àñíî òðüîõ ³ á³ëüøå ä³òåé òà
³íøå [7].

Çâ³ñíî, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïåðåäáà-
÷åíèõ â îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ âêàçàíîãî Çàêîíó, íåîáõ³äí³
çíà÷í³ âèòðàòè, òîìó íàø³é äåðæàâ³ ïîòð³áíî ìàòè ïîòóæíó
ñèñòåìó äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ïî-
ä³ëÿþòüñÿ çà ôîðìàìè âëàñíîñò³ (áþäæåòí³ ³ ïîçàáþäæåòí³)
³ çà âèäàìè (áþäæåòí³ – çà ð³âíÿìè áþäæåò³â, à ïîçàáþ-
äæåòí³ – çà ð³âíÿìè öåíòðàë³çàö³¿ êîøò³â).

Êð³ì öüîãî, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³.
Çîâí³øí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ìîæóòü ôîðìóâàòèñü çà
ðàõóíîê ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóö³é (ì³æäåðæàâ-
íèõ, äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ), à âíóòð³øí³ – âèçíà÷à-
þòüñÿ áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè òà ö³ëîþ íèçêîþ ïîçà-
áþäæåòíèõ êîøò³â, îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º äåðæàâí³ òà
íåäåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ôîíäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ð³çíîìàí³òí³ ïîçèêè (òåðèòîð³àëüí³, ìóí³öèïàëüí³,
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ïðîñò³ òîùî), à òàêîæ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ï³äïðèºìñòâ,
îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ï³äòðèìóþòü ñî-
ö³àëüí³ ïðîåêòè ³ çàõîäè.

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, çîêðåìà â ãàëóç³ ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâà ïîâèííà ìàòè äîñòàòí³ ãðîøîâ³ ôîí-
äè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó âíóòð³øíüîãî ïðî-
äóêòó, à ãîëîâíèì çàñîáîì, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ öåé
ïåðåðîçïîä³ë, º äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [12, Ñ. 239].

Áþäæåòíèé óñòð³é Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ çàêð³ïëåíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äåðæàâíèì ëàäîì Óêðà¿íè òà ¿¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì. Ïðàâîâ³ çàñàäè ôóí-
êö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ¿¿ ïðèíöèïè, îñ-
íîâè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
âèçíà÷àþòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ¹ 2456–VI
â³ä 08 ëèïíÿ 2010 ðîêó [1].

Òàê, áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè óòâîðþþòü Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
â³äíîñÿòü áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ì³ñò
Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîíí³, áþäæåòè ðàéîí³â â ì³ñòàõ ³
áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º áþäæåòàìè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Ñóêóïí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè (ïîêàçíèêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
çâåäåíèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà çâåäåí³ áþ-
äæåòè îáëàñòåé òà ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ), ñòàíîâëÿòü çâå-
äåíèé áþäæåò äåðæàâè. Òðåáà çàóâàæèòè, ùî äî çâåäåíîãî
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàëåæàòü ïîêàçíèêè
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çâåäåí³ áþäæåòè ¿¿ ðà-
éîí³â ³ áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ.

Ñâîºþ ÷åðãîþ çâåäåíèé áþäæåò îáëàñò³ âêëþ÷àº ïîêàç-
íèêè îáëàñíîãî áþäæåòó, çâåäåí³ áþäæåòè ðàéîí³â òà áþ-
äæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ö³º¿ îáëàñò³; çâåäåíèé áþ-
äæåò ðàéîíó âêëþ÷àº ïîêàçíèêè ðàéîííîãî áþäæåòó, çâå-
äåíèõ áþäæåò³â ì³ñò ðàéîíîì çíà÷åííÿ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñü-
êèõ áþäæåò³â öüîãî ðàéîíó; çâåäåíèé áþäæåò ì³ñòà ç ðà-
éîííèì ïîä³ëîì âêëþ÷àº ïîêàçíèêè ì³ñüêîãî áþäæåòó òà
áþäæåò³â ðàéîí³â, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó. Êîëè æ äî
ñêëàäó ì³ñòà (àáî æ ðàéîíó ì³ñòà) àäì³í³ñòðàòèâíî âõîäÿòü
³íø³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, òî ïîêàçíèêè ¿õí³õ áþäæåò³â
òàêîæ äîäàþòüñÿ äî çâåäåíîãî áþäæåòó ì³ñòà (÷è ðàéîíó).

Ãðèíåíêî À. Ì. ââàæàº, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä íà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â
çì³øàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì,
òîáòî ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Êð³ì öüîãî, ðåôîðìóºòüñÿ ñè-
ñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ç äðóãîðÿäíèõ ìåòîä³â
ô³íàíñóâàííÿ ïåðåõîäèòü ó ðîçðÿä îñíîâíèõ ³ íàéá³ëüø àäå-
êâàòíèõ ðèíêîâèì óìîâàì. Íèí³ ó ñîö³àëüíó ñôåðó íàïðàâ-
ëÿºòüñÿ ê³ëüêà ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â:

• áþäæåòí³ äæåðåëà (äåðæàâíèé áþäæåò, áþäæåòè ðå-

ã³îí³â, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ðåñóðñè ì³æáþäæåòíîãî ïå-
ðåðîçïîä³ëó);

• ïîçàáþäæåòí³ äæåðåëà (äåðæàâí³ ñîö³àëüíî-ñòðàõîâ³

ôîíäè, ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè ðåã³îí³â, íåäåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ôîíäè, êðåäèòí³ ðåñóðñè, çàëó÷åííÿ êîø-
ò³â ô³ðì ³ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ (òåðèòîð³àëüí³ ïîçè-
êè), âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó íåêîìåðö³éíèõ íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é);

• çîâí³øí³ äæåðåëà (êðåäèòè, ïîçèêè ì³æíàðîäíèõ ô³-

íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà ç-çà
êîðäîíó).

Ïîðÿä ³ ïàðàëåëüíî ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ â Óêðà¿í³
ôóíêö³îíóº ïîð³âíÿííà ç íåþ çà ìàñøòàáàìè ïîçàáþäæåò-
íà ô³íàíñîâà ñòðàõîâà ñèñòåìà.

Äî äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè â³äíîñÿòü-
ñÿ: Ôîíä çàéíÿòîñò³, Ïåíñ³éíèé ôîíä, Ôîíä ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, Ôîíäè îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ (ïðîåêò). Âîíè ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ ïëàòå-
æ³â ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõî-

âèõ âíåñê³â ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí, àñèãíóâàíü ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó [2, ñ.107].

Íà íàø ïîãëÿä, îñîáëèâî íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ñèñòåìó
ïîçàáþäæåòíèõ òà çîâí³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, à òà-
êîæ øóêàòè çàñîáè óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíèõ äæåðåë ó ñî-
ö³àëüíîìó çàõèñò³ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Þð³ÿ Ñ. ². òà Ôåäîñîâà Â. Ì. ó
òîìó, ùî ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè ìàþòü ïåâí³ ïåðåâàãè. Çì³-
íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³ òà ñîö³àëüíîìó æèòò³ ñó-
ñï³ëüñòâà, ïîòðåáóþòü ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü. Ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íà
ð³ê, à â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíäàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæëèâ³ çì³íè âïðîäîâæ çâ³òíîãî ïå-
ð³îäó. Òàê, çà íàÿâíîñò³ äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü êîøò³â
ìîæóòü áóòè çá³ëüøåí³ ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Êîøòè,
³íâåñòîâàí³ â ö³íí³ ïàïåðè, ïðèíîñÿòü äîäàòêîâèé äîõ³ä.
Ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè ï³äëÿãàþòü óïðàâë³ííþ òà êîíòðîëþ
íà çàñàäàõ òðèïàðòèçìó [10].

Â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ìàº
íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. ßê
âæå çàçíà÷àëîñÿ, áóäü-ÿê³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ïîòðåáóþòü â³ä-
ïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, íå âèñòà-
÷àº. Îñíîâí³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîáëåì íåäîô³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ïîëÿãàþòü íàâ³òü íå â òîìó, ùî íå
âèñòà÷àº êîøò³â, à â íåïðàâèëüíîìó ôîðìóâàíí³ òà âèêî-
ðèñòàíí³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî âçÿòè çà ìåòó íå ôðàãìåíòàðíå (âèá³ðêîâå), à
ñèñòåìíå âèêîðèñòàííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ó ñîö³àëü-
íîìó çàáåçïå÷åíí³ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé. Íåäîñòàòíüî ô³íàí-
ñóâàííÿ öüîãî íàïðÿìó ò³ëüêè ç áþäæåòíèõ äæåðåë çàáåç-
ïå÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ó 2010 ðîö³ ñò.ñò. 38, 45 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò» ïåðåäáà÷åíå çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ Çàêîíó [8].

Íà íàø ïîãëÿä, â Óêðà¿í³ äëÿ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîçàáþäæåòí³ òà
çîâí³øí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Êîíöåïö³ºþ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè áóëî çàêëàäåíî êîìïëåêñ-
íèé ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîð³ºíòîâàíèé íà
ïîäîëàííÿ «çð³âíÿë³âñüêîãî» ïðèíöèïó, ïîñèëàííÿ íà ìîòè-
âàö³þ äî çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, éîãî çàëåæ-
íîñò³ â³ä ñòóïåíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ êîæíî¿ äîðîñëî¿ ëþ-
äèíè, ¿¿ ïðàöåçäàòíîñò³. Îñîáëèâà àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ êîíöåïö³¿
ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âïåðøå áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ïðèíöèïè
ðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ, ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ, ï³äïðèºìñòâàìè òà ãðîìàäÿíàìè [5].

Ìè ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà çàëó-
÷åííÿ «âåëèêîãî á³çíåñó» â ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëü-
íî íå çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ (â òîìó ÷èñë³ áàãàòîä³òíèõ
ñ³ìåé). Ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè äåðæàâè, àëå ³
«âåëèêîãî á³çíåñó» ïîëÿãàº â ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåòåðïèìîñò³
äî ðóéí³âíîãî äëÿ åêîíîì³êè òà äåðæàâè â ö³ëîìó ðîçïîä³ëó
áàãàòñòâ ³ äîõîä³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îäíèì ç
íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ ðîë³ íåóðÿäî-
âèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ðîçâèòêó âñåîõîïëþþ÷î¿ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè [3, ñ. 8].

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â íàïðÿì³ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ îñíîâè áëàãîä³éíîñò³, íàäàííÿ ãðàíò³â, ïåðåäáà÷èòè
ïåâí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ïðè çàïðîâàäæåíí³ ó æèòòÿ ñîö³à-
ëüíèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ñüîãîäí³ íå çà-
áåçïå÷åíî àáî íåäîñòàòíüî çàáåçïå÷åíî óðÿäîì êðà¿íè.

Íåóðÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º âàæëèâèì ñóá’ºêòîì â
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íóæäåííèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.
Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çäàòí³ ïîêðàùèòè ìàòåð³àëü-
íèé ñòàí áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé. Òàê³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìî-
æóòü áóòè ñòâîðåí³ ÿê íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òàê ³
îêðåì³ áëàãîä³éíèêàìè. Òðåáà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëü-



90

í³ñòþ íåäåðæàâíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, äî ÿêèõ íàëå-
æàòü ð³çí³ íåîäåðæàâëåí³ äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà, ãðîìàäè
õðèñòèÿíñüêèõ öåðêîâ, ñâ³òîâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ðåë³ã³é, íî-
â³òí³ ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè. Ïðèéíÿòè êîìïëåêñ çàõîä³â äî âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ç îïîäàòêîâóâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íî-
â³òí³õ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ñàìå òàê³ îðãàí³çàö³¿,
ùî íå íàëåæàòü äî ðåë³ã³éíî-êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ íàøî¿ äåðæà-
âè, ìàþòü ïîòóæíó äîïîìîãó ç-çà êîðäîíó, ÿêà íå îïîäàòêîâó-
ºòüñÿ, ÷åðåç ùî áþäæåò êðà¿íè âòðà÷àº áàãàòî êîøò³â.

Âàæëèâó ðîëü ó ïîïîâíåíí³ íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó çà-
éìàº åêîíîì³÷íà íåð³âí³ñòü òà ðîçïîä³ëåííÿ äîõîä³â. Äëÿ
âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåöè-
ëüíèé êîåô³ö³ºíò, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ â³äíîøåííÿ ñóêóï-
íîãî äîõîäó 10% çàìîæíîãî íàñåëåííÿ òà 10% á³äíîãî íàñå-
ëåííÿ. ²ñíóº òåîð³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ äëÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó
åêîíîì³êè äåöèëüíèé êîåô³ö³ºíò ïîâèíåí ñêëàäàòè – 5.
ßêùî öåé êîåô³ö³ºíò 7–8, òî ñîö³àëüíå òà åêîíîì³÷íå ïîëî-
æåííÿ â êðà¿í³ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ íåñò³éêå [6, ñ. 3]. Íà-
ïðèêëàä, â Óêðà¿í³ äåöèëüíèé êîåô³ö³ºíò á³ëüøå 16, â òîé
÷àñ êîëè ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê
ñêëàäàº áëèçüêî 750 ãðèâåíü, ïåíñ³ÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè – â³ä 16 òèñÿ÷ ãðèâåíü. Âèð³âíÿòè öþ ñèòóàö³þ
ìîæëèâî çà äîïîìîãîþ ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà çàáåçïå÷åííÿ
çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº ðîáîòà ïî çàëó÷àííþ äîïîìîãè ç-çà
êîðäîíó. Ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ì³æ-
íàðîäíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ç ìåòîþ íàäàííÿ ñèñòåìàòè÷-
íî¿ äîïîìîãè îêðåìèì ñîö³àëüíî íå çàõèùåíèì êàòåãîð³ÿì
íàñåëåííÿ (ãðîøîâî¿, ãóìàí³òàðíî¿, òîùî). Ñâ³òîâà ïðàêòèêà
ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì â
äåðæàâ³ ìîæëèâå, â òîìó ÷èñë³, çà óìîâè çàëó÷åííÿ äî ¿õ âèð³-
øåíí³ ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é. Öÿ ðîáîòà ìîæå
áóòè ïðîâåäåíà ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñôåðè òà íàóêè,
çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ãðàíò³â. Äîðå÷íîþ
º ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç äîñòóïó
ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³

ì³æíàðîäíèõ áëàãî÷èííèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ.
Óçàãàëüíþþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè

âèñíîâîê, ùî ñèñòåìà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ º âêðàé âàæëèâèì ÷èííèêîì äëÿ ïîáóäî-
âè ñîö³àëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñüîãî-
äí³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çì³øàíå ô³íàíñóâàííÿ ñîö³à-
ëüíî¿ ñôåðè ç áþäæåòíèõ, ïîçàáþäæåòíèõ òà çîâí³øí³õ
äæåðåë, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðîöåñàìè äåöåíòðàë³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàêîíîäàâ÷å ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áàãàòîä³òíèõ
ñ³ìåé âèìàãàº â³ä äåðæàâè äîäàòêîâèõ âèòðàò ç áþäæåòó.
Òîìó, àêòóàëüíèì íàïðÿìêîì äîñë³äæåííÿ º ïîøóê àëüòåð-
íàòèâíèõ äæåðåë ïîïîâíåííÿ áþäæåòó òà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíó-
þ÷èõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Öå ìîæëèâî çà
äîïîìîãîþ ñèñòåìíîãî çàëó÷åííÿ «íîâèõ» ñóá’ºêò³â (ðåë³ã³é-
íèõ, ãðîìàäñüêèõ, ì³æíàðîäíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà
³íøå) äî ó÷àñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ñòðàòåã³÷íèì âåêòîðîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º òàêîæ ïåðåãëÿä
³ñíóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè.
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ДОПОМОГИ У ФОКУСІ

ДІЯЛЬНОСТІ МОЗ УКРАЇНИ

Ïðåäñòàâëåíî äîñë³äæåííÿ ìåòîäîì êîíòåíò-àíàë³çó
ìàòåð³àë³â ï³äñóìêîâèõ êîëåã³é Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ äâ³÷³ íà ð³ê, çà 12 ðîê³â
ç 1999 äî 2010 ðð. Âñòàíîâëåíî, ùî íóëüîâèì ðîêîì,
êîëè ñëîâî «ÿê³ñòü» íå çãàäóºòüñÿ çîâñ³ì, áóâ ð³ê 1999.
Íàäàë³ îá’ºì òåêñòó, ïðèñâÿ÷åíèé ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
çá³ëüøóºòüñÿ ç 2,2% â 2000 ð. äî 8,6% â 2009 ð. â
ìàòåð³àëàõ ï³äñóìêîâèõ êîëåã³é ÌÎÇ Óêðà¿íè. Çì³íè â
êåð³âíèöòâ³ ÌÎÇ Óêðà¿íè çíèæóþòü ð³âåíü ðîçóì³ííÿ
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ïðîáëåì ÿêîñò³ â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ãàëüìóþ÷è
âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ÿêîñò³ â ðåàëüíå
æèòòÿ. Êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
ïîêè ùî íå ñòàëî ñòðèæíåì óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ñòü
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ï³äñóìêîâà êîëåã³ÿ ÌÎÇ, êîëåêòèâíå
ð³øåííÿ.

 ÂÎÎÇ â ñâî¿é ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ ï³äêðåñëþº, ùî
îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñè-
ñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íåñå óðÿä. Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ ñëóæèòü îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíî-ïîë³òè÷-
íèõ ³íñòðóìåíò³â ³íñòèòóö³îë³çîâàíîãî çä³éñíåííÿ çàõèñòó
ãðîìàäÿí ³ ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â [1, c. 90]. Â³äïîâ³äíî äî
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñòàòòÿ 15 Îñíîâ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ) öåíòðàëüíèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ÿêå çàáåçïå÷óº ðåà-

ë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñàí³-
òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ,

âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çà-
ñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ [2, 3].

Âïëèâ äåðæàâè íà ÿê³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äîñë³-
äæóâàëè ³ àíàë³çóâàëè ß. Ô. Ðàäèø, Â. Ì. Ëåõàí,
À. Â. Ñòåïàíåíêî, Â. Ì. Ïîíîìàðåíêî, Ä. Â. Êàðàìèøåâ,
Ç. Â. Íàäþê, Ì. À. Òàòàðí³êîâ òà ³íø³. Íàäàííÿ ÿê³ñíî¿ òà áåçïå-
÷íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ º ãîëîâíîþ ìåòîþ áóäü-
ÿêîãî ìåäè÷íîãî çàêëàäó ³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó.
Ïðîáëåìà ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äàíèé ÷àñ íàáóëà õàðàê-
òåðó îäíîãî ç ñêëàäíèõ ³ íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü, áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíîãî ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ³ ñòðàòåã³ºþ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. Íàäàë³ âàãà öüîãî çàâäàííÿ áóäå óñå á³ëüø çðîñòàòè
ÿê â ì³ðó ³íòåíñèô³êàö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³

ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, òàê ³ òîìó, ùî öå â³äïîâ³äàº
îäíîìó ³ç çàâäàíü, ÿêå ñòî¿òü ï³ä ¹ 16, ñôîðìóëüîâàíîãî ªâðî-
ïåéñüêèì áþðî ÂÎÎÇ, «Ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ç äîñÿãíåííÿ çäîðî-

â’ÿ äëÿ âñ³õ». Ìîâà éäå ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâàì-÷ëåíàì
îðãàí³çàö³¿ ñòâîðèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå-
÷èòè ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ ïàö³ºíò³â ó ðàìêàõ ñèñòåìè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ öèõ êðà¿í [4; 5; 6; 7; 8; 9; 10].

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëî ðîçâ’ÿçàííÿ âà-
æëèâî¿, ïðîòå ìàëîäîñë³äæåíî¿ ïðîáëåìè íàóêîâîãî àíà-
ë³çó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â³äíîñíî ÿêîñò³ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðåãëàìåí-
òîâàíà çàêîíîäàâñòâîì ³ ñïåö³àëüíèìè ïîëîæåííÿìè, ùî

ó âåëèê³é ì³ð³, á³ëüø³é í³æ ó á³çíåñ³, îáìåæóº «ñòóï³íü ñâîáî-
äè» ïðè âèáîð³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Óïðàâë³ííÿ â äåðæà-
âíèõ îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ â³ä öüîãî íå ñòàº ïðîñò³øèì ³ ëåã-
ê³øèì, à òîìó ïðîâåäåííÿ àíàë³çó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
º àêòóàëüíèì.

Äëÿ ïîãîäæåíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ ÌÎÇ Óêðà¿íè, îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â
éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà ïèòàíü ðîçâèòêó ãàëóç³ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ óòâîðþ-
ºòüñÿ êîëåã³ÿ ó ñêëàä³ ì³í³ñòðà (ãîëîâà êîëåã³¿), éîãî ïåðøîãî çà-
ñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â (çà ïîñàäîþ), à òàêîæ êåð³âíèõ ïðàö³â-
íèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÎÇ Óêðà¿íè [11]. Äî ñêëàäó êî-
ëåã³¿ ìîæóòü âõîäèòè êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óñòàíîâ
³ çàêëàä³â äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, ³íøèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè. Çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà º îð-
ãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº êîëåã³àëü-
íå îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèì,
³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ïî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Êîëåã³ÿ íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ
ðîçãëÿäóº ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãàëóç³, à
òàêîæ çàñëóõîâóº çâ³òè êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ð³-
øåííÿ êîëåã³¿ ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, ïðèñóòí³õ íà çàñ³-
äàíí³ ÷ëåí³â êîëåã³¿, ùî îôîðìëÿºòüñÿ ïðîòîêîëîì, ÿêèé ï³äïè-
ñóºòüñÿ ãîëîâîþ êîëåã³¿ òà ñåêðåòàðåì. Ð³øåííÿ êîëåã³¿ âïðîâà-
äæóþòüñÿ â æèòòÿ íàêàçàìè Ì³í³ñòåðñòâà.

Íàìè áóëî äîñë³äæåíî ìàòåð³àëè ï³äñóìêîâèõ êîëåã³é ÌÎÇ
Óêðà¿íè çà äâàíàäöÿòü ðîê³â (1999–2010), ùî áóëè íàäàí³ ó
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Áóëî âèêîðèñòàíî íàñòóïí³ ìåòî-
äè äîñë³äæåííÿ: ñèñòåìíèé ³ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç, êîíòåíò-
àíàë³ç, ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèé ìåòîä ³ ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè îáðî-
áêè äàíèõ, ãðàô³÷íèé ìåòîä. Ìàòåð³àëè ïóáë³êàö³é ï³âð³÷íî¿
³ ð³÷íî¿ ï³äñóìêîâèõ êîëåã³é çà îäèí ãîñïîäàðñüêèé ïåð³îä
(ð³ê) ðîçãëÿäàëèñü â ºäèíîìó áëîö³. Ìè ââàæàëè çà äîö³ëüíå
îá’ºäíóâàòè äëÿ àíàë³çó ìàòåð³àëè êîëåã³¿, ùî â³äáóëàñÿ ó
ñåðïí³ îäíîãî ðîêó ç ìàòåð³àëàìè êîëåã³¿, ùî â³äáóëàñÿ ó áå-
ðåçí³ íàñòóïíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó, àäæå â íèõ îáãîâîðþâà-
ëèñü ïðîáëåìè îäíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïåð³îäó (òàáë. 1). Îäè-
íèöåþ âèì³ðó âñüîãî òåêñòó ³ ò³º¿ ÷àñòèíè, ÿêà áóëà ïðèñâÿ÷å-
íà ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, áóëî îáðàíî ðÿäîê òåêñòó.

Ì³í³ñòåðñòâî, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèòü ïðîòÿãîì ðîêó äâ³ ï³ä-
ñóìêîâ³ êîëåã³¿, íà ÿêèõ âñåá³÷íî ðîçãëÿäàº ñòàí ³ ä³ÿëüí³ñòü
ãàëóç³ ³, çîñåðåäèâøèñü íà ïðîáëåìàõ ³ íåäîë³êàõ, ïðèéìàº
êîëåã³àëüíå ð³øåííÿ ïðî ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïåðøà ï³äñóìêîâà êîëåã³ÿ â³äáóâàºòüñÿ íà
ïî÷àòêó ðîêó, ÿê ïðàâèëî, ó áåðåçí³ çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ïîïåðåäíüîìó ãîñïîäàðñüêîìó ðîö³,
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Òàáëèöÿ 1
 Частка слів про якість в матеріалах колегій МОЗ України

 

 2000 
р/п* 
1999 

2001 
р/п 

2000 

2002 
р/п 

2001 

2003 
р/п 

2002 

2004 
р/п 

2003 

2005 
р/п 

2004 
** 

2006 
р/п 

2005 

2007 
р/п 

2006 
** 

2008 
р/п 

2007 
** 

2009 
р/п 

2008 

2010 
р/п 

2009 

Кіль-
кість 
строк у 
тексті 
всього 

 

77 

 

1157 

 

1026 

 

323 

 

839 

 

814 

 

907 

 

875 

 

557 

 

550 

 

420 

Кіль-
кість 
строк 
про 
якість 

 

0 

 

26 

 

30 

 

14 

 

39 

 

4 

 

52 

 

46 

 

24 

 

47 

 

36 

Частка 
строк 
про 
якість, 
% 

 

0 
2,2 2,9 

 

4,3 
4,6 0,5 5,7 

 

5,3 
4,3 8,5 8,6 

 *ð – ð³÷íà / ï-ï³âð³÷íà; ** ï³âð³÷íà êîëåã³ÿ íå ïðîâîäèëàñü.
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 äðóãà – çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ â ëèïí³ –
ñåðïí³ ïîòî÷íîãî ðîêó. Ìàòåð³àëè êîëåã³¿ äðóêóþòüñÿ ó â³äêðè-
òèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ãàçåò³ «Âàøå çäîðîâ’ÿ», ùîòèæ-
íåâèêó «Àïòåêà» ³ ³íøèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ. Ç ïåâíîãî ÷àñó ö³
ìàòåð³àëè ðîçì³ùóþòüñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ íà ñàéòàõ
â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿, ùî ðîáèòü ¿õ ùå á³ëüø â³äêðè-
òèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ñïðèÿº ìîæëèâîñò³ àíàë³çó. Ó 2004,
2006 ³ 2007 ðîêàõ ï³äñóìêîâ³ ï³âð³÷í³ êîëåã³¿ ÌÎÇ Óêðà¿íè íå
ïðîâîäèëèñü, ùî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî ³ç çì³íàìè ó êåð³âíèöòâ³.

Àíàë³ç îòðèìàíèõ äàíèõ ñâ³ä÷èòü, ùî ñëîâî «ÿê³ñòü» ô³ãó-
ðóº â ìàòåð³àëàõ êîæíî¿ ï³äñóìêîâî¿ êîëåã³¿, ïî÷èíàþ÷è ç ï³â-
ð³÷íî¿ ó 2000 ðîö³. Íóëüîâèì åëåìåíòîì â íàøîìó äîñë³äæåíí³
ñòàëà ð³÷íà ï³äñóìêîâà êîëåã³ÿ çà 1999 ð³ê, ÿêà ïðîâîäèëàñü
íà ïî÷àòêó 2000 ð., â ìàòåð³àëàõ ÿêî¿ íå ô³ãóðóº çîâñ³ì ñëîâî
«ÿê³ñòü». Îáñÿã òåêñòó, â ÿêîìó ñëîâî «ÿê³ñòü» ñïîëó÷åíî ç ³íøè-
ìè ñëîâàìè â êîíòåêñò³ ³ ïîâòîðþºòüñÿ, ð³ê â³ä ðîêó çðîñòàº
â³ä 2,2% ó 2000 ðîö³ äî 8,6% ó 2009 ðîö³ â³ä îáñÿãó äîñë³äæå-
íîãî òåêñòó (ðèñ. 1). Çà äåñÿòü äîñë³äæåíèõ ðîê³â ÷àñòêà ñë³â
ïðî ÿê³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çðîñëà ìàéæå â ÷îòèðè ðàçè. Â
îêðåì³ ðîêè, êîëè íå â³äáóâàëèñü ï³äñóìêîâ³ ï³âð³÷í³ êîëåã³¿
ö³ äàí³ äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â ó ñòîðîíó
çíèæåííÿ, ùî ìîæíà ïîÿñíþâàòè ïðèõîäîì â öåíòðàëüíèé
àïàðàò óïðàâë³ííÿ íîâèõ ëþäåé, ÿêèì áóâ íåîáõ³äíèé ÷àñ,
ùîá ðîç³áðàòèñÿ ó ñïðàâàõ. Â ñåðåäíüîìó äóìêè ïðî ÿê³ñòü
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ë³ê³â çàéìàþòü òðîõè á³ëüøå 4% ñåðåä

óñ³õ ìàòåð³àë³â ï³äñóìêîâèõ êîëåã³é çà äåñÿòü ðîê³â, âïåâíå-
íî çàâîéîâóþ÷è óïðàâë³íñüêå ìîâíå ñåðåäîâèùå.

Îäíàê, àíàë³çóþ÷è ïåâí³ òåêñòè ìàòåð³àë³â êîëåã³é ÌÎÇ
Óêðà¿íè, ³íîä³ ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòî-
ð³÷÷ÿ êåð³âíèêè ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ âèêîðèñòîâóâàëè ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «ÿê³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» çà ðàäè êðàñèâîãî âèðà-
çó, äî ê³íöÿ íå óñâ³äîìëþþ÷è âñ³º¿ ãëèáèíè çíà÷åííÿ ³ îðãàí³-
çàö³éíî¿ ñêëàäíîñò³ äîñÿãíåííÿ öüîãî çà çì³ñòîì, ÿêèé ³ñíóº ó
ñâ³ò³. Ìîæëèâî, öå òîé øëÿõ, ÿêèé íåîáõ³äíî ïðîéòè óñ³ì, ñïî-
÷àòêó íàâ÷èòèñÿ âæèâàòè ïåâí³ ñëîâà, ÿê äèòèíà, à ïîò³ì
óñâ³äîìèòè âñå ð³çíîáàðâ’ÿ ³ ãëèáèíó çíà÷åííÿ âèêîðèñòàíèõ
ïîíÿòü, àëå âæå â ³íøîìó â³ö³. Ç ³íøîãî áîêó – öå ìîæå áóòè
ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ìè ùå ò³ëüêè íà ïî÷àòêó âåëèêî¿ ³ äîâãî¿,
ÿ á ñêàçàâ, íåñê³í÷åíî¿ äîðîãè, ÿêà íàñ ïðèâåäå äî ñïðàâæ-
íüîãî ðîçóì³ííÿ âñ³ìà ïðàö³âíèêàìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ ïîíÿòòÿ «ÿêîñò³» ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè ³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³
äîñÿãíåííÿ öüîãî áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ó øèðîêèõ ìàñøòàáàõ.
ßê ñâ³ä÷àòü äàíí³, êåð³âíèêè ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ïðîòÿãîì äåñÿ-
òè ðîê³â â÷àòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ÿê³ñòü» ó ñâî¿é ìîâ³
³ ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ³ ðîáëÿòü ëèøå ïåðø³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³,
çâåðòàþ÷è íà öå âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå óâàãè.

Àëå ïîêè ùî êåð³âíèêè ãàëóç³ íå ðîçãëÿäàþòü óñþ ä³ÿëüí³ñòü
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷åðåç ñèñòåìíó ïðèçìó ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ ð³çíèìè ìåäè÷íèìè óñòàíîâà-
ìè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Êîìïëåêñíå
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ÷àñòêè ñë³â ïðî ÿê³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ë³ê³â â ìàòåð³àëàõ êîëåã³é ÌÎÇ Óêðà¿íè, %

óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïîâèííî ñòàòè ñòðèæíåì âñüîãî óïðàâë³ííÿ
ìåäè÷íî¿ ãàëóç³. Àäæå ÿê³ñòü – öå ñèñòåìíà áàãàòîãðàííà ïðî-
áëåìà, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç áàãàòüìà ³íøèìè, ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ, äîïîìîæå âèð³øèòè ³ áàãàòî ³íøèõ ïðîáëåì,
ÿê ïðî öå ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä. Çà Åäâàðäîì Äåìèíãîì, ³ ç
öèì ïîãîäæóþòüñÿ áàãàòî åêñïåðò³â, ñàìå êåð³âíèêàì íàëåæèòü
ãîëîâíà ðîëü ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì êîìïëåêñíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàí³çàö³¿ ³ ãàëóç³. Ïîêè âîíè, ñàìå êåð³âíèêè,
öüîãî íå çðîáëÿòü ³ íå íàäàäóòü âñ³ì ³íøèì â³äïîâ³äíîãî ïðè-
êëàäó ³ âèðàçíî¿ àêòèâíîñò³ ïîäàëüø³ çðóøåííÿ â öüîìó íà-
ïðÿì³ áóäóòü òèõèìè ³ ìàëîïîì³òíèìè. Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîâèííî ñòâîðèòè íîâ³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ äîçâîëÿòü äîñÿãòè äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é â çàáåçïå÷åíí³ çäîðîâ’ÿ ³ îòðèìàòè çàäîâîëåííÿ íàñå-
ëåííÿ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Íåîáõ³äíî áà÷èòè ä³éñí³ñòü òàêîþ,
ÿêîþ âîíà º íàñïðàâä³ ³ ïðèêëàäàòè ìàêñèìàëüí³ çóñèëëÿ, ùîá

çðîáèòè ¿¿ ë³ïøîþ.
Òàêèì ÷èíîì, ó êåð³âíèê³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðî-

â’ÿ ãëèáèíà ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ÿê³ñòü» ³ çíà÷åííÿ êîìïëåê-
ñíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ìåäè÷íî¿
ãàëóç³ çðîñòàº ð³ê â³ä ðîêó â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
çàáåçïå÷óþ÷è â ö³ëîìó íàñòóïí³ñòü ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ñè-
ñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Àëå ïîêè ùî êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íå íàáóëî öåíòðàëüíîãî ì³ñöÿ â

ä³ÿëüíîñò³ ³ óïðàâë³íí³ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çì³íè ó
êåð³âíèöòâ³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
÷àñ â³ä ÷àñó ïîñëàáëþþòü ³ ãàëüìóþòü âïðîâàäæåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðèíöèï³â ÿêîñò³ ó ðåàëüíå ïîâñÿêäåííå æèòòÿ.
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Костянтин Луговик

ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАХОДІВ
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ В СФЕРІ

ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ
ТА ПІДВИЩЕННЯ

ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ЖКГ:
ДОСВІД ДАНІЇ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ
òà ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ ÆÊÃ Óêðà¿íè òà Äàí³¿.
Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³
åíåðãîçáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³
ÆÊÃ â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³. Îêðåñëåíî ïðîáëåìè òà ïèòàííÿ ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, ïðèðîäîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü,
åíåðãîåôåêòèâí³ñòü, åíåðãîçáåðåæåííÿ, æèòëîâî-êîìóíà-
ëüíå ãîñïîäàðñòâî.

Ñó÷àñí³ ïðîöåñè ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí íå çàáåçïå÷óþòü ïîºäíàííÿ âèñîêî ³íòåí-
ñèâíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â ç åêîëîã³÷íî çð³âíîâàæåíèì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì,
õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàäçâè÷àéíèì âèñíàæåííÿì öèõ ðå-
ñóðñ³â. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ìàòåð³àëè ïåð³îäèêè òà íàóêî-
âèõ äæåðåë, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ó âèãëÿä³ ñêàðã ç ïðè-
âîäó âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî ðîçáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â åêîíîì³êè
òà åêîëîã³¿.

Íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóð-
ñ³â íà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè. Â óìîâàõ ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ îá’ºìó åíåðã³¿,
ùî ñïîæèâàºòüñÿ, ³ âèñíàæåííÿ çàïàñ³â ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, ïðîáëåìà ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
åíåðãîðåñóðñ³â º óêðàé àêòóàëüíîþ.

Âàãîìîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè º ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ìîæëèâîñòÿìè åêîíîì³÷íîãî ðîñ-
òó, ð³âíåì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. ßê ñâ³ä÷èòü íàêîïè÷åíèé ëþäñòâîì
äîñâ³ä, ï³äõîäè äî ïîäîëàííÿ òàêèõ ïðîáëåì ´ðóíòóþòüñÿ
íà ñïðîìîæíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèð³øó-
âàòè òàê³ çàâäàííÿ.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ïèòàííÿì ï³äâèùåííÿ
åíåðãîåôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëè÷åçíà óâà-
ãà. Ó ÷èñë³ ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì íà 2010–2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà âêàçàí³ íå ò³ëü-
êè ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèëàä³â
îáë³êó, àëå ³ ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ åíåðãî-
åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é.

Çîêðåìà ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðîáëåìà íàä-
ì³ðíîãî ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â, ïðè÷èíàìè ÿêîãî º
â îñíîâíîìó òðàäèö³éíà â³äñóòí³ñòü êóëüòóðè åíåðãîç-
áåðåæåííÿ, à òàêîæ çàñòàð³ë³ñòü òåõíîëîã³é òà ô³çè÷íà
çíîøåí³ñòü îáëàäíàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ é ³íøèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ
åêíîì³êè.

² ÿêùî ñòâîðåííÿ äîâåðøåíî¿, óí³âåðñàëüíî¿ äëÿ âñ³õ êðà-
¿í ìîäåë³ òåïëîïîñòà÷àííÿ íåìîæëèâå ó ïðèíöèï³, òî âè-
â÷åííÿ äîñâ³äó ðîáîòè íàä ñòâîðåííÿì óñï³øíèõ åíåðãîñè-
ñòåì â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º íàðàç³ ö³êàâèì ³ íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè.
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Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî îïðàöüîâóâàëèñü
ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³
ðåñóðñè (Á. Äàíèëèøèí, Â. Ì³ùåíêî), ñòàëîãî ðîçâèòêó,

óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííîþ åêîëîã³÷íîþ áåçïåêîþ (Ñ. Äðî-
ãóíöîâ, Î. Ðàëü÷óê), åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíî¿ åêîíî-
ì³êè (Ë. Ãðèí³â), åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ (Ì. Õâåñèê, Ë. Ãîðáà÷, Þ. Êóëà-
êîâñüêèé), àëå îêðåìèõ äîñë³äæåíü ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó êðà¿í³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ åíåðãîç-
áåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ ÆÊÃ
íå ïðîâîäèëîñü.

Ïðîòå, âèçíàþ÷è, ùî â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ íà-
êîïè÷åíèé çíà÷íèé äîñâ³ä ó âèâ÷åíí³ ìåõàí³çì³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â
ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòè-
âíîñò³ ÆÊãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ïðîôñï³ëêîâîãî çîê-
ðåìà, â³äçíà÷èìî, ùî ñåðåä íàóêîâèõ ïðàöü ùå íåäî-

ñòàòíüî äîñë³äæåíü ïèòàíü ïðîôñï³ëêîâîãî êîíòðîëþ ÿê
ñèñòåìíîãî ÿâèùà, íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ äåìîêðàòè÷íîãî
âðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³-
çó â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ åíåðãîçáåðå-
æåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ ÆÊÃ, à òàêîæ

ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ â êîí-
òåêñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ðîçâèòîê íàøîãî ñóñï³ëüñòâà íåìîæëèâèé áåç
óðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ³ îáìåæåíü äî áóäü-ÿêîãî
âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ àáî ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â öüîìó â³äíî-
øåíí³ îñîáëèâî ïèëüíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèêîðèñ-
òàííþ òðàäèö³éíèõ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, îñ-
íîâíèìè äæåðåëàìè ÿêèõ íà ñüîãîäí³ º âóã³ëëÿ, íàôòà,
ïðèðîäíèé ãàç.

Ó îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà îñîáëèâî
ãîñòðî â³ä÷óâàº áðàê ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â,

ó ïðåñ³ âñå ÷àñò³øå ç’ÿâëÿþòüñÿ íåâò³øí³ ïðîãíîçè òîãî, ùî
ïðè ³ñíóþ÷èõ òåìïàõ çäîáè÷³ âèêîïíèõ ïàëèâ çàïàñè âó-
ã³ëëÿ âè÷åðïàþòüñÿ ïðèáëèçíî ÷åðåç 700 ðîê³â, íàôòè –
áëèçüêî 150 ðîê³â, ïðèðîäíîãî ãàçó – áëèçüêî 70 ðîê³â.
Ïðè ïîäâîºíí³ òåìï³â çäîáè÷³ ïðîãíîç á³ëüø ïåñèì³ñòè÷-
íèé: äëÿ âóã³ëëÿ – 250–300 ðîê³â, äëÿ íàôòè – 100 ðîê³â.
Ðîêè âèñíàæåííÿ çàïàñ³â äëÿ âóã³ëëÿ – 2188–2707, íàô-
òè – 2053, ïðèðîäíîãî ãàçó – 2019 [1]. Òèì ÷àñîì, ïîòðåáè
â åíåðã³¿ ðîñòóòü: çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ Åíåðãåòè÷íî¿ Ðàäè,
ïðè çáåðåæåíí³ íèí³øí³õ òåìï³â ð³÷íîãî çðîñòàííÿ åíåðãî-
ñïîæèâàííÿ ó ðîçì³ð³ 2%, äî 2035 ðîêó ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿
ïîäâî¿òüñÿ â ïîð³âíÿíí³ ç 1998 ðîêîì, à äî 2055 ðîêó –
ïîòðî¿òüñÿ [6].

Êð³ì âè÷åðïàíîñò³ âóãëåâîäíåâèõ åíåðãåòè÷íèõ äæåðåë,
âñå ñèëüí³øå â³ä÷óâàºòüñÿ íåãàòèâíà ä³ÿ íà íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå öèõ âèä³â ïàëèâà. Ñïàëþþ÷è îðãàí³-
÷íå ïàëèâî, ëþäèíà ðóéíóº ïðèðîäí³ ñòðóêòóðè, âíîñèòü
õàîñ â á³îñôåðó, çíèùóº òó âïîðÿäêîâàí³ñòü, ÿêà ñôîðìóâà-
ëàñÿ âïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü çàâäÿêè åíåðã³¿ Ñîíöÿ. ßê í³êîëè
àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ïîøóêó åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ äæå-
ðåë åíåðã³¿.

Åíåðãåòèêà Óêðà¿íè ðàçîì ç ã³ðíè÷îäîáóâíîþ òà ìåòàëóð-
ã³éíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ º ãîëîâíèì ÷èííèêîì çàáðóäíåííÿ
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ïðèáëèçíî
ïîëîâèíó åëåêòðîåíåðã³¿ âèðîáëÿþòü ÀÅÑ ³ áëèçüêî 40–45%
òåïëîâ³ åëåêòðîñòàíö³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòü îðãàí³÷íå ïàëè-
âî. Òåïëîâà åíåðãåòèêà, ÿê â³äîìî, º ãîëîâíèì «âèðîáíèêîì»
ïàðíèêîâèõ ãàç³â.

Çà äàíèìè àíàë³çó ñòàíó àò ìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ çà
²V êâàðòàë 2010 ðîêó, ùî çä³éñíþâàâñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ñïîñòåðå-
æåíü çà âì³ñòîì çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, íàäàíèõ îðãàí³-
çàö³ÿìè Äåðæàâíî¿ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåð-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-© Луговик К.І. , 2011.

Æ

аналіз останніх
 дослідж

ень і п ублікацій

ви
ді
ле
нн

я 
не
ви

рі
ш
ен
их

 р
ан
іш
е

ча
ст
ин

 з
аг
ал
ьн

ої
 п
ро

бл
ем

и

Æ

Æ м
ета

Æ

ви
кл
ад

ос
но
вн

ог
о 
м
ат
ер
іа
лу



94

ñòðîôè (ÌÍÑ Óêðà¿íè), îñíîâíèìè äæåðåëàìè íàäõîäæåí-
íÿ ïèëó â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ º íàñòóïí³ âèäè ãîñïîäàð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³: ïðîìèñëîâà åíåðãåòèêà, âèäîáóâàííÿ åíåðãå-
òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáëåííÿ ìåòàëó, âè-
äîáóâàííÿ ìåòàëåâèõ ðóä, äîáóâàííÿ òà âèðîáíèöòâî íå-
ðóäíèõ ìàòåð³àë³â, âèäîáóâàííÿ êàì’ÿíîãî âóã³ëëÿ, áóðîãî
âóã³ëëÿ òà òîðôó [7, ñ. 4].

Ïðîòå çíà÷íà ÷àñòêà ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â ïðè-
ïàäàº íà ñôåðó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
íàñåëåííþ òà ³íøèì ñïîæèâà÷àì. Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãî-
ñïîäàðñòâî Óêðà¿íè îõîïëþº ñâî¿ìè ïîñëóãàìè çíà÷íó ÷àñ-
òèíó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ³ ñïîæèâàº çíà÷íó ÷àñòèíó åíåðãîðåñóðñ³â. Ïîñëóãè ç òå-
ïëîïîñòà÷àííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ ãàðÿ÷î¿ âîäè º íàéá³ëüø åíåð-
ãîçàòðàòíèìè, õî÷à ó ñôåðàõ âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåí-
íÿ é îñâ³òëåííÿ òàêîæ íåîáõ³äíå âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáå-
ð³ãàþ÷èõ çàõîä³â. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñ-
òèêè Óêðà¿íè, ïîñëóãàìè ç öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àí-
íÿ îõîïëåíî 60,8% æèòëîâî¿ ïëîù³ â Óêðà¿í³, ïîñëóãàìè ç
ïîñòà÷àííÿ ãàðÿ÷î¿ âîäè – 42,3%. Ïîñëóãàìè ç ïîñòà÷àííÿ

Òàáëèöÿ 1
Технологічні рішення, що приймалися в межах реалізації проекту

«Кращі практики енергозбереження на місцевому рівні» [3]

âîäè íà ïîáóòîâ³ ïîòðåáè òà âîäîâ³äâåäåííÿ îõîïëåíî â³ä-
ïîâ³äíî 58,7% ³ 56,6% æèòëîâî¿ ïëîù³. Êð³ì íàñåëåííÿ, ñïî-
æèâà÷àìè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã º çàêëàäè îñâ³òè,
êóëüòóðè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ óñòàíîâè,
äåÿê³ êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà (íàïðèêëàä, çàêëàäè òîð-
ã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ òîùî) [5, Ñ. 7].

Óêðà¿íà çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïðàêòè÷íî ñôîðìóâàëà îñ-
íîâí³ çàñàäè íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ïðèºäíà-
ëàñÿ äî âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é. Â õîä³ ðåàë³-
çàö³¿ ïðîåêòó «Êðàù³ ïðàêòèêè åíåðãîçáåðåæåííÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³» áóëî â³äçíà÷åíî, ùî íàðàç³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå îêðåì³ ïðîåêòè ç åíåðãîçáåðåæåííÿ òà
åíåðãîåôåêòèâíîñò³ ÆÊÃ. Íàé÷àñò³øå ç ö³ºþ ìåòîþ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ íîâå åíåðãîçáåð³ãàþ÷å îáëàäíàííÿ: ñó÷àñíå, á³ëüø
åôåêòèâíå òà åíåðãîîùàäíå òåïëîãåíåðóþ÷å îáëàäíàííÿ,
ñèñòåìè àâòîìàòèçîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ðîáîòîþ îáëàäíàí-
íÿ, á³ëüø åíåðãîåôåêòèâí³ ïàëüíèêè, òåïëîóòèë³çàòîðè òà
òåïëîâ³ íàñîñè òîùî, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³þ ó âèêîðèñ-
òàíí³ åíåðãîíîñ³¿â (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 2
Основні джерела енергії, що використовувалися в межах описаних проектів [3]
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Íîâ³òí³ì íàïðÿìîì â åíåðãîçáåðåæåíí³ º âèêîðèñòàííÿ
â³äíîâëþâàíèõ ³ âòîðèííèõ äæåðåë åíåðã³¿. Â Óêðà¿í³ áóëè
ðåàë³çîâàí³ äåê³ëüêà ïðîåêò³â, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàëî âèêî-
ðèñòàííÿ â³äíîâëþâàíî¿ åíåðã³¿ ñîíöÿ àáî âîäíèõ ïîòîê³â,
à òàêîæ òåïëà çîâí³øíüîãî ïîâ³òðÿ. Áåçïåðå÷íî, ïðèâåðòàº
óâàãó ðÿä ïðîåêò³â, ùî ïðîïîíóþòü âèêîðèñòàííÿ âòîðèí-
íèõ ðåñóðñ³â âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ (íàïðèêëàä,
ÂÀÒ «Çàïîð³æñòàëü», Çàïîð³çüêî¿ ÀÅÑ) àáî óòèë³çàö³þ íàäëè-
øêîâî¿ òåïëîòè ñò³÷íèõ âîä ì³ñüêèõ ñèñòåì âîäîâ³äâåäåííÿ
ç âèêîðèñòàííÿì òåïëîâèõ íàñîñ³â.

Ó Â³ííèöüê³é ³ Êè¿âñüê³é îáëàñòÿõ âïðîâàäæåíî ø³ñòü
ïðîåêò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ òåïëîïîñòà÷àííÿ ñ³ëüñüêèõ øê³ë
òà ³íøèõ çàêëàä³â áþäæåòíî¿ ñôåðè øëÿõîì âèðîáíèöòâà
òåïëîâî¿ åíåðã³¿ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ òþêîâàíî¿ ñîëîìè.

Åíåðã³ÿ âîäíèõ ïîòîê³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ì³í³-ÃÅÑ: òàê³ ïðîåêòè áóëè ðåàë³çîâàí³ â ÀÐ Êðèì (ñèñòå-
ìà ì³í³-ÃÅÑ íà Ï³âäåííîìó áåðåç³ Êðèìó) òà ó Ëüâ³âñüê³é
îáëàñò³ (âñòàíîâëåííÿ òóðá³í íà òðóáîïðîâîäàõ ïèòíî¿ âîäè
ó ì. Áîðèñëàâ) [3].

Ñòàâêà íà êîìá³íîâàíå âèðîáíèöòâî òåïëîâî¿ ³ åëåêòðè-
÷íî¿ åíåðã³¿ ÿê àëüòåðíàòèâà ðîçä³ëüíîìó âèðîáíèöòâó
åíåðã³¿, êóðñ íà åíåðãî- ³ ðåñóðñîçáåð³ãàííÿ äîçâîëèëà Äàí³¿
çà äâà äåñÿòèë³òòÿ ñòâîðèòè åôåêòèâíó ³ åêîëîã³÷íî ÷èñòó
åíåðãåòè÷íó ñèñòåìó.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ç ñàìîãî ïî÷àòêó åíåðãåòè÷íèõ ïå-
ðåòâîðåíü Äàí³ÿ çðîáèëà àêöåíò íà öåíòðàë³çàö³þ òåïëîïî-
ñòà÷àííÿ. Öåé âèá³ð áóâ àðãóìåíòîâàíèé òèì, ùî öåíòðàë³-
çîâàíà ñèñòåìà ìàº âèùó, â ïîð³âíÿíí³ ç äåöåíòðàë³çîâà-
íèìè äæåðåëàìè òåïëîïîñòà÷àííÿ, åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü.
Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åíå-
ðãåòèêè ³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó ñòàëè âèáðàí³ ÿê ïð³îðèòåòí³
òàê³ ñïîñîáè ãåíåðàö³¿, ÿê: ñóì³ñíå âèðîáëåííÿ åëåêòðè÷íî¿ ³
òåïëîâî¿ åíåðã³¿ (òåïëîô³êàö³ÿ) ³ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ïî-
íîâëþâàíèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â. Ó ðåçóëüòàò³ ïî âñ³õ âêà-
çàíèõ íàïðÿìàõ Äàí³ÿ äîñÿãëà çíà÷íèõ óñï³õ³â ³ îäíèõ ç
íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â â ªâðîï³.

Îñíîâíîþ ìåòîþ Ïåðøî¿ íàö³îíàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³-
òèêè Äàí³¿ (ÄÅ76) â 1976 ð. áóëà îãîëîøåíà íàä³éí³ñòü åíåð-
ãîïîñòà÷àííÿ. Ñàìå òîä³ áóâ ïîêëàäåíèé ïî÷àòîê äîâãîñòðî-
êîâîìó ïëàíóâàííþ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ åíåðãåòèêè ³ òåï-
ëîåíåðãåòèêè.

Òåðèòîð³ÿ êðà¿íè áóëà ïîä³ëåíà íà ð³çí³ ç ïîãëÿäó ñïîñî-
á³â òåïëîïîñòà÷àííÿ ðåã³îíè. Äëÿ íèõ âèçíà÷àëèñÿ ³ñíóþ-
÷èé ñòàí òåïëîåíåðãåòèêè, ïîòðåáè â òåïëîâ³é åíåðã³¿ â äà-
íèé ìîìåíò ³ íà ïåðñïåêòèâó, ðîçãëÿäàëèñÿ ìîæëèâ³ âàð³à-
íòè ðîçâèòêó ñèñòåì òåïëîïîñòà÷àííÿ ³ âèçíà÷àëèñÿ íàé-
ìåíøå âèòðàòí³. Ó ðåçóëüòàò³ áóëè âèçíà÷åí³ òðè îñíîâí³
ñïîñîáè òåïëîïîñòà÷àííÿ: ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëî-
ïîñòà÷àííÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ³íäèâ³äóàëüíå òåïëîïîñòà÷àí-
íÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ³ ñèñòåìè ãàçîïîñòà÷àííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî öüîãî áóëè ðîçðîáëåí³ äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³éí³
ïðîåêòè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñòèìóëþâàëàñÿ ââåäåííÿì åíåð-
ãåòè÷íèõ ñóáñèä³é ³ ñóáâåíö³é.

Åíåðãåòè÷íà êðèçà ê³íöÿ 1970 ðîê³â âèêëèêàëà íåîá-
õ³äí³ñòü êîðåêö³¿ êîëèøíüîãî ïëàíóâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî
â 1981 ð. áóëî ðîçðîáëåíî Åíåðãåòè÷íèé ïëàí (ÅÐ81), äå,
êð³ì íàä³éíîãî åíåðãîïîñòà÷àííÿ, îáìîâëÿëàñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòü ðåñóðñî- ³ åíåðãîçáåðåæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, â îñíî-
âó íîâîãî ïëàíó ëÿãëî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ âèä³â ïà-
ëèâà, òàêèõ ÿê ïðèðîäíèé ãàç ³ á³îìàñà, òà çíà÷íå ðîç-
øèðåííÿ îáëàñò³ çàñòîñóâàííÿ ÒÅÖ. Ó 1986 ð. ì³æ óðÿäîì
³ äàíñüêèìè åíåðãîêîìïàí³ÿìè áóëà ï³äïèñàíà óãîäà ïðî
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè åëåêòðîïîñòà÷àííÿ êðà¿-
íè, ïî ÿêîìó ÷àñòèíó åëåêòðîåíåðã³¿ ïëàíóâàëîñÿ îäåð-
æóâàòè â³ä ïîáóäîâàíèõ íåâåëèêèõ ÒÅÖ, ùî ïðàöþþòü
íà ì³ñöåâèõ âèäàõ ïàëèâà: ïðèðîäíîìó ãàç³, â³äõîäàõ,
á³îãàç³ ³ á³îìàñ³.

Öÿ æ óãîäà ëÿãëà â îñíîâó Ïðîãðàìè êîíâåðñ³¿ ÒÅÖ 1990 ð.,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñ³ ñåðåäí³ ³ ìàë³ âèðîáíèêè òåïëà ïîâè-
íí³ áóòè ðåêîíñòðóéîâàí³ ÿê ÒÅÖ ìàëî¿ ïîòóæíîñò³ àáî ÿê
óñòàíîâêè, ùî ïðàöþþòü íà á³îïàëèâ³.

Ïðèíöèïàìè, ÿêèìè êåðóâàëèñÿ ì³ñöåâ³ âëàñò³ ³ òåïëîçà-
áåçïå÷óþ÷³ êîìïàí³¿ ïðè âèáîð³ âàð³àíò³â òåïëîäæåðåëà, áóëè:

• áóä³âíèöòâî ãàçîâî¿ ÒÅÖ â ðàéîí³ ç öåíòðàë³çîâàíèì

ãàçîïîñòà÷àííÿì;

• ïîêóïêà òåïëà ó ä³þ÷î¿ ÒÅÖ ïðè ¿¿ ðîçòàøóâàíí³ ïî-

áëèçó ðàéîíó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ òåïëîì, ïðîâåäå-
íèì ñï³ëüíî ç åëåêòðîåíåðã³ºþ;

• áóä³âíèöòâî äæåðåë òåïëà íà á³îëîã³÷íèõ âèäàõ ïà-

ëèâà çà óìîâè, ÿêùî ö³ äæåðåëà ðîçòàøîâóâàëèñÿ íà
òåðèòîð³ÿõ, ùî íå çàáåçïå÷åí³ ïðèðîäíèì ãàçîì àáî
ïîçà çîíîþ ä³¿ ÒÅÖ.

Ïðîãðàìà êîíâåðñ³¿ áóëà ðîçä³ëåíà íà òðè åòàïè, êîæ-
íèé ç ÿêèõ ïðèïóñêàâ ïåðåîáëàäíàííÿ àáî áóä³âíèöòâî
ïåâíî¿ ãðóïè äæåðåë òåïëà. Íà ïåðøîìó åòàï³ àêöåíò ðîáè-
âñÿ íà íàéêðóïí³ø³ äæåðåëà òåïëà â ñèñòåìàõ ÖÒ, ùî ïðà-
öþþòü íà âóã³ëë³ ³ ãàç³. Â ðåçóëüòàò³ áëèçüêî 30 ñòàíö³é áóëè
ðåêîíñòðóéîâàí³ â íåâåëèê³ ÒÅÖ ñóìàðíîþ åëåêòðè÷íîþ ïî-
òóæí³ñòþ ïðèáëèçíî 465 ÌÂò [8].

Äðóãèé åòàï áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç óñòàíîâêàìè, ùî çàëèøè-
ëèñÿ, íà âóã³ëë³, ñåðåäí³ìè ïî ïîòóæíîñò³ ñòàíö³ÿìè íà ãàç³
³ ÷àñòèíîþ ñòàíö³é, ùî ïðàöþþòü íà ð³äêîìó ïàëèâ³ â ñèñ-
òåìàõ ÖÒ. Òàê³ ñòàíö³¿ â îñíîâíîìó ïåðåâîäèëèñÿ íà ñïàëþ-
âàííÿ â³äõîä³â ³ íà ïðèðîäíèé ãàç.

Íà òðåòüîìó åòàï³ íåâåëèê³ ñèñòåìè ÖÒ ðåêîíñòðóþâàëè-
ñÿ ³, â³äïîâ³äíî, ïðèºäíóâàëèñÿ äî ñèñòåì ç ÒÅÖ íà ïðèðîä-
íîìó ãàç³ àáî äî ñèñòåì, ùî ïðàöþþòü íà á³îïàëèâ³.

Îäíî÷àñíî âåëàñÿ ðîáîòà ïî ïåðåîáëàäíàííþ ðàéîííèõ
åëåêòðîñòàíö³é ç ìåòîþ îòðèìàííÿ â³ä íèõ äîäàòêîâîãî òåï-
ëà ³ ïåðåäà÷³ éîãî â ìåðåæ³ öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà-
÷àííÿ êðóïíèõ ì³ñò.

Ï³äïðèºìñòâà ç êîìá³íîâàíèì âèðîáíèöòâîì åíåðã³¿ ³
ò³, ùî ïðàöþþòü íà ïîíîâëþâàíèõ åíåðãîðåñóðñàõ, îòðèìà-
ëè ñåðéîçíó ï³äòðèìêó â³ä äåðæàâè íà ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿.
Òàê, ñïîæèâà÷³, ùî ïðèõîäÿòü íà â³äêðèòèé â 1998 ð. ñåêòîð
äàíñüêîãî ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿, ïîâèíí³ áóëè îäåðæóâàòè
â ïåðøó ÷åðãó åëåêòðîåíåðã³þ, ùî âèðîáëåíà íà ï³äïðèºìñ-
òâàõ ç êîìá³íîâàíèì âèðîáíèöòâîì åíåðã³¿ ³ ïîíîâëþâàíèõ
âèäàõ åíåðã³¿. Äî òîãî æ äëÿ ÒÅÖ âñòàíîâëþâàëàñÿ ô³êñîâà-
íà ö³íà, ÿêà â³äïîâ³äàëà âëàñíèì äîâãîñòðîêîâèì âèðîá-
íè÷èì âèòðàòàì ïëþñ çàîùàäæåí³ êàï³òàëüí³ âèòðàòè ÒÅÖ.

Òàêèì ÷èíîì, äî ê³íöÿ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè (1998 ð.) áóëà
çä³éñíåíà öåíòðàë³çàö³ÿ ñèñòåì òåïëîïîñòà÷àííÿ êðóïíèõ
ì³ñò ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ïåðåâåäåííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ
á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ â ðåæèì òåïëîô³êàö³¿, – ñóìàðíà
âñòàíîâëåíà ïîòóæí³ñòü ìàëèõ ÒÅÖ â ñèñòåìàõ ÖÒ ïåðåâè-
ùèëà 1300 ÌÂò. Òàêîæ áóëî çä³éñíåíî ïåðåâåäåííÿ äæåðåë
ç ð³äêîãî ïàëèâà (íàôòè) ³ ÷àñòêîâî ç âóã³ëëÿ íà ò³, ùî ââà-
æàþòüñÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèìè, ïðèðîäíèé ãàç, á³îïàëèâî.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ êîìá³íîâàíîãî âèðîáíèöòâà åíåðã³¿
³ âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ äæåðåë åíåðã³¿ óðÿäîì
êðà¿íè áóâ ðîçðîáëåíèé ðÿä êîìïåíñàö³é ³ ñóáñèä³é, äåÿê³ ç
íèõ ä³þòü ³ ñüîãîäí³. ²íâåñòèö³éíà ñóáñèä³ÿ, ùî íàäàºüñÿ
äëÿ ïåðåâåäåííÿ ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àí-
íÿ íà ðîáîòó â³ä ÒÅÖ ³ óñòàíîâîê íà á³îìàñ³, ÿêùî â ðåçóëü-
òàò³ òàêî¿ êîíâåðñ³¿ â³äáóäåòüñÿ ï³äâèùåííÿ ö³í íà òåïëîâó
åíåðã³þ äëÿ ñïîæèâà÷³â. Â ö³ëîìó âèä³ëÿëîñÿ äî 50 ìëí
äàíñüêèõ êðîí â ð³ê [8].

Çàâäÿêè ³íâåñòèö³éíèì ãðàíòàì, ùî íàäàþòüñÿ äëÿ áó-
ä³âíèöòâà ìåðåæ ÖÒ ³ ðåìîíòó òåïëîâèõ ìåðåæ ó ðàç³ îáîâ’ÿ-
çêîâîãî ï³äêëþ÷åííÿ äî ìàã³ñòðàëüíî¿ ìåðåæ³, ï³äïðèºìñòâà
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñàö³¿ 30–60% êàï³òàëîâêëàäåíü.

Íà âèðîáíèöòâî åëåêòðîåíåðã³¿, ùî ïðîäàºòüñÿ ÒÅÖ â åëå-
êòðîìåðåæó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîäàæ³ ö³º¿
åíåðã³¿ íàäàºòüñÿ ñóáñèä³ÿ (ò³ëüêè äëÿ ÒÅÖ íà ãàç³ ³ ïîíîâëþ-
âàíèõ åíåðãîðåñóðñàõ). Ñóáñèä³ÿ ñêëàäàº 100–170 äàíñüêèõ
êðîí çà 1 ÌÂò.÷. Ä³þòü òàêîæ ³íâåñòèö³éí³ ñóáñèä³¿ äëÿ ïðè-
ñòðîþ öåíòðàëüíîãî îïàëþâàííÿ â æèòëîâèõ áóäèíêàõ, ïî-
áóäîâàíèõ äî 1950 ð., â ðàéîíàõ ç ñèñòåìàìè öåíòðàë³çîâà-
íîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ. Ñóáñèä³ÿ çâè÷àéíî ïîêðèâàº 30–50%
çàãàëüíî¿ ñóìè âèòðàò [6].
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Ïîïðàâêà äî Çàêîíó ïðî åëåêòðîïîñòà÷àííÿ â³ääàº ïð³î-
ðèòåò åëåêòðîåíåðã³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ ìàëèìè ÒÅÖ ³ ñòàíö³-
ÿìè, ùî ïðàöþþòü íà ïîíîâëþâàíèõ âèäàõ ïàëèâà. Äàíîþ
ïîïðàâêîþ òàêîæ íàäàþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿ êðóïíèì
ÒÅÖ, ùî çáåð³ãàþòü êîìá³íîâàíå âèðîáíèöòâî åíåðã³¿.

Íàðàç³ åíåðãîñèñòåìà Äàí³¿ íà 2/3 ñêëàäàºòüñÿ ç êðóï-
íèõ ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ, ùî ïðàöþ-
þòü â³ä êðóïíèõ ÒÅÖ (íà ãàç³, âóã³ëë³ àáî äåê³ëüêîõ âèäàõ
ïàëèâà) ³ Ì²Í²-ÒÅÖ (íà á³îïàëèâ³ ³ ³íøèõ â³äõîäàõ). Ó ñèñòå-
ìó öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ òàêîæ âêëþ÷åí³ ðå-
çåðâí³ êîòåëüí³, ùî ïðàöþþòü íà âóã³ëë³, ãàç³ àáî äèçåëüíî-
ìó ïàëèâ³.

Êð³ì òîãî, â êðà¿í³ àêòèâíî ïðàöþº ñåêòîð äåöåíòðàë³çî-
âàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ, ÷àñòèíó ÿêîãî çàéìàþòü ñèñòåìè
ãàçîïîñòà÷àííÿ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè îïàëþâàëüíèìè óñòà-
íîâêàìè, ÷àñòèíà – äåöåíòðàë³çîâàí³ äæåðåëà íà äåðåâ-
íèõ ³ ³íøèõ á³îâ³äõîäàõ:

• 80% òåïëà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îïàëþâàííÿ

êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó, âèðîáëÿºòüñÿ íà êðóïíèõ ³
ìàëèõ ÒÅÖ;

• 60% âñ³õ ñïîæèâà÷³â îäåðæóþòü òåïëî ç ñèñòåì öåíòðà-

ë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ;

• 40% âñ³é åíåðã³¿ ñêëàäàþòü äæåðåëà, ùî ïðàöþþòü íà

ïîíîâëþâàíèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñàõ, â ïåðøó ÷åð-
ãó, öå á³îïàëèâî ³ â³òåð [5].

Ðîçâèòîê ³ ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè òåïëîïîñòà÷àííÿ â Äàí³¿
íå ïðèïèíèëèñÿ. Ïðèéíÿòèé ³ ïðàöþº íîâèé Åíåðãåòè÷íèé
ïëàí íà 2001–2030 ðð., ÿêèé, îêð³ì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, îð³ºíòîâà-
íèé íà åíåðãî- ³ ðåñóðñîçáåð³ãàííÿ, ì³í³ì³çàö³þ âèòðàò ³ çìå-
íøåííÿ íåãàòèâíî¿ ä³¿ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Ïëàíîì ñôîðìóëüîâàíà ñòðàòåã³÷íà ö³ëü, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ äî 2030 ð. Äàí³ÿ ïðè âèðîáíèöòâ³ òåïëîâî¿ ³ åëåêòðè÷-
íî¿ åíåðã³¿ ïîâèííà ïîâí³ñòþ â³äìîâèòüñÿ â³ä âóã³ëëÿ ³ íà-
ôòè. Âîíà ïîâèííà ïåðåéòè íà ïîíîâëþâàí³ åíåðãîðåñóðñè ³
ïðèðîäíèé ãàç, ïðè÷îìó ÷àñòêà îñòàííüîãî â åíåðãåòè÷íî-
ìó áàëàíñ³ êðà¿íè íå ïåðåâèùèòü 45%. Íèí³øí³ ðåçóëüòàòè
äîâîäèòü ¿¿ ðåàëüí³ñòü.

Äîñâ³ä Äàí³¿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàãàòüìà ºâðî-
ïåéñüêèìè êðà¿íàìè, Êèòàºì ³ ÑØÀ. Ïðè öüîìó ó â³äïîâ³ä-
í³é äèðåêòèâ³ ªÑ òàê³ íàïðÿìè äàíñüêî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñòðà-
òåã³¿, ÿê ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ (ïðè
âèðîáíèöòâ³ ³ íà åòàïàõ ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ), âïðîâà-
äæåííÿ åíåðãîçáåðåæíî¿ òåõí³êè, òåõíîëîã³é, ìàòåð³àë³â;
ìàñøòàáíå âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ³ ïîíîâëþâàíèõ äæåðåë
åíåðã³¿ âèçíàí³ çàãàëüíîçàñòîñîâíèìè äëÿ ñòðàòåã³é ìîäåð-
í³çàö³¿ ÒåÊ âñ³õ êðà¿í ªâðîïåéñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³.

Â³õîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî àíàë³çó, àâòîð ðîáèòü äåê³ëüêà
îñíîâíèõ âèñíîâê³â:

Âèâ÷àþ÷è ï³äõîäè äî ðîçâèòêó åíåðãîçáåðåæåííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ ÆÊÃ â Í³ìå÷÷èí³ òà Äàí³¿ ,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
äî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ïî ï³äâèùåííþ åíåðãåòè-
÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ íà ð³âí³ äåðæàâè ³ íà ð³âí³ á³çíåñó.

Ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè Äàí³¿ îð³-
ºíòîâàíå íå íà ðåàë³çàö³þ îêðåìèõ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ³ííîâàö³ÿìè â ÿêîìóñü îáìåæåíîìó ñåãìåíò³ åëåêòðî-
åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, à º êîìïëåêñíèì ï³äõîäîì
äî ìîäåðí³çàö³¿ åíåðãåòèêè, ùî âêëþ÷àº ðîçðîáêó ³ âè-
ïóñê íîâîãî ïîêîë³ííÿ óñòàòêóâàííÿ äëÿ ãåíåðàö³¿ ³ ðîç-
ïîä³ëó åëåêòðîåíåðã³¿, øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìà-
ö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ïðîöåñ³ óïðàâ-
ë³ííÿ åíåðãîìåðåæàìè, à òàêîæ ³íòåãðàö³ºþ àëüòåðíàòè-
âíèõ ðåñóðñ³â åëåêòðîåíåðã³¿.

Ïðè öüîìó ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ åíåðãåòè÷-
íî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîõîäèòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó äåðæà-
âè, äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é íà îñíîâ³ ïëàí³â, ùî
ôóíäàìåíòàëüíî îïðàöüîâàí³, ÷³òêî ðåãëàìåíòóþòü òèì÷à-
ñîâ³ ðàìêè, òåõí³÷í³, ô³íàíñîâ³ ³ êîìåðö³éí³ ïàðàìåòðè êîí-
êðåòíèõ ïðîåêò³â.

Íàïðÿìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³-
äæåííÿ âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó
öüîìó íàóêîâîìó íàïðÿì³. Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü âèçíà÷åí-
íÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ìåõàí³çìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ìåõà-
í³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â
Óêðà¿í³.
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Äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷í³,
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äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âèçíà÷åíî îñíîâí³
åëåìåíòè ³ ñòðóêò óðó ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñò ðóêòóðà ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
åêîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëî-
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â’ÿçàíèìè. Íàéá³ëüøó íåáåçïåêó äëÿ ëþäèíè ñòàíîâëÿòü
çàáðóäíåí³ ïîâ³òðÿ, âîäà òà ´ðóíòè, íåóòèë³çîâàí³ ïîáóòîâ³ òà
ïðîìèñëîâ³ â³äõîäè, ðàä³îàêòèâíå çàáðóäíåííÿ, çìåíøåííÿ
ïëîù³ ë³ñ³â (âíàñë³äîê ÷îãî çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü âèä³â ôëî-
ðè òà ôàóíè), ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàí³ ïðîäóêòè.

Âåëè÷èíà äåìîãðàô³÷íî¿ ìåæ³ Çåìë³ – ÷èñåëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ ïëàíåòè, äëÿ ÿêîãî ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ âè-
ñîê³ ñòàíäàðòè äîáðîáóòó ïðè çáåðåæåíí³ á³îòè÷íî¿ ð³âíî-
âàãè – 1,5 ìëðä îñ³á. ßêùî ð³âåíü æèòòÿ âñ³õ ëþäåé ï³ä-
íÿòè äî çàõ³äíèõ ñòàíäàðò³â, òî íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäó
çá³ëüøèòüñÿ íàñò³ëüêè, ùî á³îñôåðà íå âèòðèìàº. Ïðîáëå-
ìà áóëà âïåðøå ñôîðìóëüîâàíà Äîíåëëîþ ³ Äåí³ññîì Ìåäî-
óçàìè ó 1972 ðîêó â äîïîâ³ä³ Ðèìñüêîãî êëóáó ï³ä íàçâîþ
«Ìåæ³ ðîñòó». Ì³æíàðîäíà åêîíîì³êà íå çäàòíà íà ñüîãîäí³
óïîâ³ëüíèòè ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî¿ êðèçè. Îäèí ³ç øëÿõ³â –
³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ ïëàíåòè. Åêîíîì³÷í³é òåîð³¿
öÿ ³äåÿ â³äîìà ÿê òåîð³ÿ Ìàëüòóñà. Îäíàê, òàêèé øëÿõ –
ìàëîéìîâ³ðíèé. Òîìó íåîáõ³äíî øóêàòè ³íø³ øëÿõè ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåìè [1].

Åêîëîã³÷íà ïðîáëåìàòèêà ïåðåáóâàëà â ïîë³ çîðó â÷å-
íèõ, ¿¿ ð³çí³ àñïåêòè äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â: ². Áèñòðÿêîâà, Î. Âåêëè÷, Ï. Ãàìàíà, Ñ. Ãåíñ³ðóêà,
Í. Äººâî¿, Â. Êîñòèöüêîãî, Î. Ëàçîðà, Ñ. Ëèííèêà, Â. Ëóöüêî,
Ã. Ìàðóøåâñüêîãî, Ë. Ìåëüíèêà, Î. Ïîêîòèëî, Ò. Òèìî÷êî,
Ñ. Õàð³÷êîâà, Ì. Øàïî÷êè, Â. Øåâ÷óêà.

Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà åêîëîã³÷íîþ
ïîë³òèêîþ. Îäíàê, ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ íàðàç³ çâîäèòüñÿ äî çìåíøåííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³,
à íå äî ÿê³ñíî¿ çì³íè ¿õ ðîáîòè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ» º
äîñèòü øèðîêî âæèâàíèì, îäíàê çì³ñò ³ ñòðóêòóðó éîãî ð³çí³
íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè òðàêòóþòü ïî-ð³çíîìó. Êîíöåïòóàëüí³
çàñàäè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñâ³òëåíî â ïðà-
öÿõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³
óïðàâë³ííÿ: Â. Àâåð’ÿíîâà, Ã. Àòàìàí÷óêà, Â. Áàêóìåíêà,
Î. Ê³ë³ºâè÷à, Î. Êîðîòè÷à, Ì. Ëåñå÷êà, Þ. Ëèñåíêà, Ì. Ìèêî-
ëàé÷óêà, Í. Íèæíèê, ². Ðîçïóòåíêà, Ð. Ðóäí³öüêî¿, Â. Òåðòè÷-
êè. Îäíàê ÿêùî çàãàëüí³ çàñàäè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îïðàöüîâàíî íà âèñîêîìó ð³âí³, òî ïèòàííÿ ìå-
òîäîëîã³÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íîþ ïî-
ë³òèêîþ çàëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíèì.

Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïîâ³ëüíå
ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ³ ìîäåðí³çàö³¿ òåõíîëîã³÷-
íèõ ïðîöåñ³â â óìîâàõ çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàáðóäíåííÿ òà çóìîâëþº
ï³äòðèìêó ñòàðèõ, íååôåêòèâíèõ ï³äõîä³â äî âèêîðèñòàííÿ
åíåðãåòè÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà çàëåæèòü â³ä ïîñòà÷àííÿ ³ç-çà êîð-
äîíó îðãàí³÷íîãî ïàëèâà, ÿêå ñòàíîâèòü áëèçüêî 60% â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó ñïîæèâàííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà êðà¿í, äå
â³äñóòí³ çíà÷í³ çàïàñè âëàñíèõ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðå-
ñóðñ³â (íàôòè ãàçó, âóã³ëëÿ), åíåðãåòè÷íà íåçàëåæí³ñòü çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ÿäåðíî¿ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ã³äðîåëåêò-
ðîñòàíö³é, à òàêîæ â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿ (ÂÄÅ) [2].

Ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ùîäî åíåðãîåôåêòè-
âíîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø âàãîìèìè º:
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28.02.2008 ¹ 174/2008 «Ïðî
íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â», ðîçïîðÿäæåííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.12.2008 ¹ 1567-ð «Ïðî ïðî-
ãðàìè ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà çìåíøåííÿ ñïî-
æèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â», Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè «Äåðæàâíà ö³ëüîâà åêîíîì³÷íà ïðîãðàìà åíåðãîåôåêòèâ-
íîñò³ íà 2010–2015 ðîêè» â³ä 1 áåðåçíÿ 2010 ð. ¹ 243, Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè»
(ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë
åíåðã³¿) â³ä 1.04.2009 ðîêó ¹ 1220–VI, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.05.2008 «Ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â», Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèºäíàííÿ äî åëåê-
òðè÷íèõ ìåðåæ îá’ºêò³â åëåêòðîåíåðãåòèêè, ùî âèðîáëÿþòü
åëåêòðè÷íó åíåðã³þ ç âèêîðèñòàííÿì àëüòåðíàòèâíèõ äæå-
ðåë» â³ä 19 ëþòîãî 2009 ð. ¹ 126.

Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâî-
ðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ ä³þòü Çàãàëüíîäåðæàâíà
Ïðîãðàìà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿-
íè íà 2000 – 2015 ðð., Çàãàëüíîäåðæàâíà Ïðîãðàìà ïîâî-
äæåííÿ ç òîêñè÷íèìè â³äõîäàìè òà ³íø³. Ç 2007 ðîêó îáãîâî-
ðþºòüñÿ Ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ÿêèé ó âèãëÿä³ Çàêîíó Óêðà¿-
íè áóëî ñõâàëåíî íà çàñ³äàíí³ óðÿäó 13.01.2010 ð. [3].

Ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ çä³éñíþºòüñÿ ðîáîòà ³ç ï³äãîòîâêè îö³-
íî÷íèõ äîïîâ³äåé ç ïèòàíü ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³
çâ³ò³â, êîíñóëüòàö³é, îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàí³çàö³ÿ-
ìè â ñàì³é ñèñòåì³ ÎÎÍ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ïðèì³òíèì º çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò «ïëà-
íó ä³é»  ÎÎÍ íà òåðèòîð³ÿõ, ïîñòðàæäàëèõ â³ä íàñë³äê³â
àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ äî 2016 ðîêó. Ðîçðîáêà öüîãî ïëàíó áóëà
ïåðåäáà÷åíà Ðåçîëþö³ºþ ÎÎÍ 2007 ðîêó, ÿêà ïðîãîëîñèëà
2006–2016 ðîêè Äåñÿòèë³òòÿì â³äðîäæåííÿ ³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, ïîñòðàæäàëèõ â³ä íàñë³äê³â êàòàñòðîôè.

Îäíàê ïðîòÿãîì äâîõ äåñÿòê³â äåñÿòèë³òü äåðæàâíîñò³
Óêðà¿íà ùå íå ñôîðìóâàëà ïîñë³äîâíó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè, ÿêà á âèçíà÷èëà ïðèíöèïè, íàïðÿìè é ö³ë³
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç, îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó,
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ, ôîðìóëþâàííÿ ìîäåë³
îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëî-
ã³÷íîþ ïîë³òèêîþ Óêðà¿íè.

Â. Áàêóìåíêî âèçíà÷àº ñóòü êîìïëåêñíîãî ìå-
õàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4]. Ìåõàí³çìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå «ïðàêòè÷í³ çàõîäè, çàñîáè,
âàæåë³, ñòèìóëè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüñòâî, âèðîáíèöòâî, áóäü-
ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé». Êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîãî âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Ñõå-
ìà ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü:

ö³ë³, ð³øåííÿ, âïëèâè, ä³¿, ðåçóëüòàòè.
Â. Êàëþæíèé ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíîãî

ìåõàí³çìó (5, ñ. 423). Îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì – öå ïîñë³äîâ-
í³ñòü åòàï³â ïðîåêòóâàííÿ ñòðóêòóð, äåòàëüíîãî àíàë³çó ³ âè-
çíà÷åííÿ ñèñòåìè ö³ëåé, ïðîäóìàíîãî âèä³ëåííÿ îðãàí³çàö³é-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ôîðì ¿õ êîîðäèíàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåÿêîãî êîìïëåêñó (îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè). Ê³í-
öåâèì ðåçóëüòàòîì ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó º ïîáó-
äîâà îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè, êîëè âèÿâëÿºòüñÿ: 1) âíóòð³øíÿ
âïîðÿäêîâàí³ñòü, óçãîäæåí³ñòü âçàºìîä³¿ á³ëüø-ìåíø äèôå-
ðåíö³éîâàíèõ ³ àâòîíîìíèõ ÷àñòèí ö³ëîãî, îáóìîâëåíà éîãî
áóäîâîþ; 2) ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â àáî ä³é, ùî âåäóòü äî óòâîðåí-
íÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ÷àñòèíàìè ö³ëîãî.

Î. Êîâàëþê [6] ðîçãëÿäàº ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòå-
ìó ôîðì, ìåòîä³â, âàæåë³â, ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ï³äïðèºìñòâ çà â³äïîâ³äíîãî
íîðìàòèâíîãî, ïðàâîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ¿õ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³òèêîþ íà ì³êðî- òà ìàêðîð³âí³.

Î. Êîðîòè÷ [7] âèçíà÷àº äåðæàâíèé ìåõàí³çì ÿê ïåâíå
çíàðÿääÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïåðåòâîðåíü. Öå
ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ìåòîä³â, âàæåë³â, ÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ âïëèâàº íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿
ìåòè. Êîæíèé êîíêðåòíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå íàñàì-
ïåðåä ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.

Ì. Êðóãëîâ ïðîäîâæóº äîñë³äæåííÿ êîìïëåêñíîãî ìåõà-
í³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [8].  Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
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óïðàâë³ííÿ – öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ìîòèâàö³éíèõ, îð-
ãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âïëèâó íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü,
ùî çàáåçïå÷óþòü óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âçàºìîä³þòü. Îñê³ëüêè ÷èííèêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ìàòè åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, ïîë³-
òè÷íó ³ ïðàâîâó îñíîâó, êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí áóòè ñèñòåìîþ åêîíîì³÷íèõ, ìîòèâàö³é-
íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â.

Ð. Ðóäí³öüêà, Î. Ñèäîð÷óê, Î. Ñòåëüìàõ [9] âèçíà÷àþòü
ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê øòó÷íî ñòâîðåíó ñêëà-
äíó ñèñòåìó, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ìåòîäè, çàñîáè, ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî âïëèâó íà
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Óñ³ íàÿâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ àâòîðè
ïîä³ëÿþòü íà òðè òèïè: ìåõàí³çìè-çíàðÿääÿ (³íñòðóìåíòè),
ìåõàí³çìè-ñèñòåìè (íàá³ð âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â) òà
ìåõàí³çìè-ïðîöåñè (ïîñë³äîâí³ñòü ïåâíèõ ïåðåòâîðåíü).

 Комплексний механізм державного управління 

Економічний Мотиваційний Організаційний Політичний Правовий 

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Çà ìàòåð³àëàìè [7])

Êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå
ñêëàäàòèñÿ ³ç òàêèõ âèä³â ìåõàí³çì³â (ðèñ. 1):

• åêîíîì³÷íîãî (ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
áàíê³âñüêîþ, ãðîøîâî-âàëþòíîþ, ³íâåñòèö³éíîþ,
³ííîâàö³éíîþ, êðåäèòíîþ, ïîäàòêîâîþ, ñòðàõîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ òîùî);

• ìîòèâàö³éíîãî (ñóêóïí³ñòü êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòè-

âíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â, ùî ñïîíó-
êàþòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî âèñîêîåôåêòèâíî¿
ðîáîòè);

• îðãàí³çàö³éíîãî (îá’ºêòè, ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ, ¿õ ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ìåòîäè óïðàâë³ííÿ òà
îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ¿õ ôóíêö³-
îíóâàííÿ);

• ïîë³òè÷íîãî (ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿, ô³íàíñîâî¿, ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè òîùî);

• ïðàâîâîãî (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ: çàêî-
íè ³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÐÓ),
óêàçè Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ), à òàêîæ ìåòî-
äè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ³íñòðóêö³¿ òîùî).

Îêð³ì êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
³ñíóþòü ùå é íåäåðæàâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ: á³çíåñîâ³,
êîíôåñ³îíàëüí³, êîðóïö³éí³, ïàðò³éí³ òîùî.

Î. Êîðîòè÷ âèîêðåìëþº êëàñèô³êàö³þ ìåõàí³çì³â äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [7]. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ö³º¿ îçíàêè, â Óêðà¿í³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíà-
ìè óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 2):
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Ðèñ. 2. Êëàñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ

Óçàãàëüíåíà êëàñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçð³çíÿº ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì òà çà ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Çà
ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì àâòîðè [7] ìåõàí³çìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòü íà: åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³,
îðãàí³çàö³éí³, ìîòèâàö³éí³, ïðàâîâ³. Äîäàºìî ³íôîðìàö³éí³,
ÿê, áåçïåðå÷íî, âàãîì³ â åïîõó ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Çà ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ó ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ïðî-
ïîíóºòüñÿ ïîä³ëèòè íà ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ: îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè. Î. Ôåäîð÷àê ïðîïîíóº äî ñêëàäó îðãàí³çàö³é-
íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îêð³ì âèùå ïåðåë³÷åíèõ êîìïîíåíò³â (îá’ºêòè, ñó-

á’ºêòè, ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, îðãà-
í³çàö³éí³ ñòðóêòóðè òà ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ), â³äíå-
ñòè òàêîæ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà òà çâîðîòí³é
çâ’ÿçîê, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ìîæóòü
âïëèâàòè íà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, óäîñêîíàëþþ÷è òèì ñà-
ìèì ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ [10].

Ìåíø äîñë³äæóâàíèìè º ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Çà
Ë. Ìåëüíèêîì òà Ì. Øàïî÷êîþ [11, ñ. 586] äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ â åêîëîãî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ äåðæàâíîþ åêîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ.
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Îðãàí³çàö³éíî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì çä³é-
ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òåðèòîð³àëüíîãî òà â³äîì÷îãî ïðèí-
öèï³â. Òåðèòîð³àëüíî ïðèíöèï ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ïðè-
ðîäîêîðèñòóâà÷³â, âñ³ îá’ºêòè ïðèðîäè ó ìåæàõ äåðæàâè â
ö³ëîìó àáî ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³. Â³äîì÷å óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ïåâíèé îá’ºêò ïðèðîäè: âîäó,
çåìëþ, ë³ñ, àòìîñôåðó.

Â óïðàâë³íí³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì áåðóòü ó÷àñòü óñ³
ã³ëêè âëàäè: çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à, ñóäîâà. Âèêîíàâ÷à

 Компетенції ВР  
у сфері охорони довкілля та 
природокористування 

 

 
Визначення основних напрямів державної 

екологічної політики 

Визначення повноважень рад народних 
депутатів у сфері охорони довкілля, 
використання природних ресурсів та 
забезпечення екологічної безпеки 

Прийняття законодавчих актів  
у сфері охорони довкілля та 
природокористування 

Визначення зон з надзвичайною 
екологічною ситуацією та  

встановлення їх правового режиму 

 
Затвердження державних  
екологічних програм 

Встановлення правових норм управління 
природокористуванням та визначення 

покарання у разі порушення  
екологічного законодавства 

ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íàëåæèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, âèêîíàâ÷èì òà ðîçïîðÿä÷èì îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëà-
äè, à òàêîæ ñïåö³àëüíèì óïîâíîâàæåíèì íà òå äåðæàâíèì
îðãàíàì. Çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà-
ëåæèòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè.
Êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷åí³ íà ðèñ. 3.

Ðèñ. 3. Êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ (Çà ìàòåð³àëàìè [11])

Äî ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íàëåæàòü:
• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïî-

ë³òèêè;
• çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì;
• íàäàííÿ çãîäè íà ðîçì³ùåííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ï³ä-

ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é;
• îðãàí³çàö³ÿ ëîêàëüíîãî òà îá’ºêòíîãî ìîí³òîðèíãó íà-

âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
• çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ òà ãðîìàäñü-

êîñò³ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
• êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà;
• îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â

àâàð³é;
• çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì

ïðèêîðäîííîãî çàêîíîäàâñòâà;
• ³íø³ ôóíêö³¿.

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó [11, ñ. 590]:

• ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè;
• ðîçðîáëåííÿ òà âò³ëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì òà ïðè-

ðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â;
• êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ ñïåö³à-

ëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ;

• ðåàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä, âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ó
ðàìêàõ öèõ óãîä çîáîâ’ÿçàíü;

• ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí;

• çàáåçïå÷åííÿ âèðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ç óðà-

õóâàííÿì åêîëîã³÷íèõ âèìîã (îðãàí³çàö³ÿ ìîí³òîðèí-
ãó, âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïðîâå-
äåííÿ îáë³êó çàáðóäíåíü, ïðîãíîçóâàííÿ;

• ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ïîçàáþä-

æåòíèõ ôîíä³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

• ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ;

• âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ïëàòè çà ñïåö³à-
ëüíå êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, çà çà-
áðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ º Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ (îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â).

Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ñóäîâî¿ âëàäè º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ ³ åêîëîã³÷íèõ.

Î. Ëàçîð çàçíà÷àº [12, ñ. 216], ùî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â îçíà÷àº âïëèâ ñóñï³ëüñòâà
íà äîâê³ëëÿ, çîêðåìà íà éîãî îõîðîíó, ðàö³îíàëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ. Óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîöåñ ó ñôåð³ åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â îçíà÷àº ïðàâîì³ðí³ñòü â³äïî-
â³äíèõ ³íñòèòóö³é: äåðæàâíèõ, ñàìîâðÿäíèõ òà ãðîìàäñü-
êèõ – çä³éñíþâàòè ò³ ÷è ³íø³ ôóíêö³¿, à ñàìå: çàêîíîäàâ÷³,
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, êîîðäèíàö³éí³, ïðåäñòàâíèöüê³,
êîíòðîëþþ÷³ òîùî.

Î. Ëàçîð îðãàí³çàö³éíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïîä³ëÿº íà äâà îñíîâí³ çð³çè:
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ³ ãàëóçåâèé [12, ñ. 218].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé çð³ç ôóíêö³îíóº íà ð³âí³
äåðæàâè, îáëàñò³, ðàéîíó, îêðåìîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó. Íà
ãàëóçåâîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóþòü ³íñòèòóö³¿ ñïåö³àëüíîãî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â àâòîð â³äíîñèòü òàêîæ îðãàíè ãðî-
ìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ: Âñåóêðà¿íñüêîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà
ì³ñöåâîãî ð³âí³â.

Äî îðãàí³â çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
åêîëîã³¿ íàëåæèòü òàêîæ Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü òåõíî-
ãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Ðàäà
áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè. Êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îð-
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ãàíîì ÐÍÁÎ Óêðà¿íè º Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó «Ïðî âèêëèêè òà çàãðî-
çè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó 2011 ðîö³», ¹ 1119 [13]
âèçíà÷åíî â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
ïåðåäáà÷èòè âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ ó 2011 ðîö³ òåõí³÷-
íîãî ïåðåîñíàùåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ñëó-
æáè â ðàìêàõ âèêîíàííÿ çàõîä³â Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³à-
ëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà 2009–2013
ðîêè; ïîäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòâîðåííÿ öåíòðó ìîí³òîðèí-
ãó òà ïðîãíîçóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ó òðèì³ñÿ÷íèé
òåðì³í ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè Íàö³îíàëüíèé ïëàí àäàï-
òàö³¿ äî çì³í êë³ìàòó ç âèçíà÷åííÿì äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ;
çàáåçïå÷èòè çàâåðøåííÿ ñòâîðåííÿ ãåî³íôîðìàö³éíî¿ ñêëà-
äîâî¿ óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç ïèòàíü
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; äî 1 âåðåñíÿ 2011 ðîêó ðîçðîáèòè
òà âíåñòè äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò
ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ òà òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà

ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.
Àíàë³ç äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ

â÷åíèõ ñòîñîâíî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ» âèçíà÷àº ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé, ÿêà ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó, ìåòîäè, âàæåë³,
³íñòðóìåíòè âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³äíèì
ïðàâîâèì, íîðìàòèâíèì òà ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åí-
íÿì. Íà òë³ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ çàçíàëè êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿

òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, äåÿê³ êðà¿íè ÑÍÄ, ãåîåêîíîì³÷íèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é, ïîáóäîâàíà ñèñòåìà åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³ º íååôåêòèâíîþ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ó ïåðñïåêòèâ³ ïëà-
íóºòüñÿ äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, à
òàêîæ ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ
çà äîïîìîãîþ ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïî-
òð³áíî çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ãåîåêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã Óêðà-
¿íè, ñåðåä ÿêèõ º íàÿâí³ñòü áàãàòîãî ïðèðîäíîãî òà ëþäñü-
êîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àë³â.
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â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â óìîâàõ ¿õ ïåðåõîäó íà
êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä êîíòðàêòíèì ñïîñîáîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèíîê ïðàö³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
êîìïëåêòóâàííÿ çà êîíòðàêòîì, ïðîåêò Òâ³í³íã, âíóòð³øí³
â³éñüêà ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íàëåæíà ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì (ªÑ) çà-
ëåæèòü â³ä íèçêè ÷èííèê³â, ³ çîêðåìà â³ä òîãî, íàñê³-
ëüêè åôåêòèâíèìè áóäóòü çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
ñåêòîðà áåçïåêè Óêðà¿íè. Ó 2008 ð. ó ðåçóëüòàò³ ïðîâå-
äåíîãî òåíäåðà ì³æ êðà¿íàìè ªÑ ùîäî ó÷àñò³ â ðåàë³-
çàö³¿ ïðîåêòó Òâ³í³íã «Âïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòîê óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ â óêðà¿íñüê³é ì³ë³ö³¿» áóëî âîáðàíî Ôðàí-
öóçüêó Ðåñïóáë³êó. Óêðà¿íà ñòàëà ïåðøîþ ñåðåä êðà¿í
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ÑÍÄ, ÿê³é ñòàâ äîñòóïíèì öåé ìåõàí³çì ñï³âðîá³òíèöòâà
ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ.

Ïðîåêò Òâ³í³íã (ç àíãë. twin – «áëèçíþê», «ñïîð³äíåííÿ») –
ïðîåêò òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â îðãà-
í³çàö³¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâíîãî îðãàíó (óñòàíîâè) äåðæàâè-
÷ëåíà ªÑ ç â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíîì (óñòàíîâîþ)
Óêðà¿íè – áåíåô³ö³àðîì ïðîåêòó – ç ìåòîþ îáì³íó äîñâ³äîì
òà íàäàííÿ äîïîìîãè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ [1].

Ìåòîþ ïðîåêòó Tâ³í³íã º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà âíóòð³øí³õ â³éñüê (ÂÂ) øëÿõîì
ðàö³îíàë³çàö³¿ ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ñèñòåì óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè; îïòèì³çàö³¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³; ï³äâèùåííÿ
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ì³ë³ö³¿ òà ÂÂ; ðîçðîáëåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà îñíîâ³ ªâðîïåéñüêîãî åòè÷íîãî êîäå-
êñó ïîë³ö³¿ òîùî.

Âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ïðîåêòó º êîìïîíåíòà ¹ 3 «Êîì-
ïëåêòóâàííÿ òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³», ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº ó
ï³äãîòîâö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà «Ïðî ñèñòåìó êîìïëå-
êòóâàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó âíóòð³øí³õ â³éñüêàõ ÌÂÑ
Óêðà¿íè». Çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ êîìïîíåíòè, íà äóìêó ôðàí-
öóçüêèõ åêñïåðò³â, äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîë³ïøèòè ñòàí ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêòóâàííÿ êàäðàìè (íà 50 %),
çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîí-
òðàêòîì (íà 20 %), à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ÿê³ñòü ¿õ â³äáîðó.

Ðåêîìåíäàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ æàíäàðìåð³¿
Ôðàíö³¿ (ÍÆÔ), ùî óñï³øíî çä³éñíþþòü ïîøóê êàäð³â, º, áåç-
óìîâíî, âàæëèâèìè äëÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè.
Îäíàê ïåðåä çàïðîâàäæåííÿì öèõ ðåêîìåíäàö³é ¿õ íåîáõ³ä-
íî ïåðåãëÿíóòè êð³çü ïðèçìó êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ðîçð³çíÿþòü
ñòàíîâèùå Ôðàíö³¿ òà Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòîñîâíî, ¿õ ðèíê³â

ïðàö³: Óêðà¿íà ùå íå ïåðåéøëà äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, à
ïåðåáóâàº ó ñòàí³ òðàíñôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó òîùî.

Åêñïåðòè ÍÆÔ, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà ä³ÿëüí³ñòþ ÂÂ
ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ðèíêó ïðàö³, çâåðíóëè óâàãó íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â.

1. Ðîçðîáèòè ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ áàãàòîð³÷íîãî áþ-
äæåòó ç ìåòîþ  ïëàíóâàííÿ òðèâàëèõ âèòðàò íà ïåâí³
çàõîäè, ùî îñîáëèâî àêòóàëüíèìè º ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì [2, ñ. 18].

2. Ïëàíóâàòè áþäæåò, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü ÂÂ, à íå
òåîðåòè÷íèõ íîðì   [2, ñ. 17].

3. Ñêîðîòèòè òåðì³í â³äáîðó íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà
êîíòðàêòîì ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ðèçèêó â³äìîâè êàíäè-

äàòà â³ä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè [3, ñ. 4].
4. Çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü «ïóíêò³â ³íôîðìóâàííÿ» çà ìå-

æàìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, óêîìïëåêòîâàíèõ ñïåö³àëüíî ï³ä-
ãîòîâëåíèìè ôàõ³âöÿìè, ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþâà-
ëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ ïðî óìîâè â³äáîðó íà â³éñü-
êîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì òà ¿¿ ïðîõîäæåííÿ; âèñâ³òëþâà-
òè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÂÂ ÌÂÑ Óêðà-
¿íè òà â ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³âêàõ «ïóíêò³â ³íôîðìóâàííÿ»
[3, ñ. 5, 6].

6. Ïîñò³éíî çä³éñíþâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàö³-
êàâëåííÿ ìîëîä³ äî ñëóæáè ó ÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÷åðåç ñàé-
òè, ðåêëàìó ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â³äåîðîëèêè,
ó÷àñòü ó ÿðìàðêàõ òà äíÿõ â³äêðèòèõ äâåðåé òîùî; îðãàí³-
çîâóâàòè äåìîíñòðàòèâí³ çàõîäè äëÿ çíàéîìñòâà íàñå-
ëåííÿ ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ùîäíÿ ñòîÿòü íà çà-
õèñò³ ¿õíüî¿ áåçïåêè [3, ñ. 17].

7. Çá³ëüøèòè íàá³ð æ³íîê íà ïîñàäè îô³öåð³â òà â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì [3, ñ. 10].

8. Çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü øê³ë ç ï³äãîòîâêè ìîëîäøèõ êî-
ìàíäèð³â ç ¿õ  ðîçì³ùåííÿì ó öåíòð³, íà çàõîä³, íà ñõîä³
Óêðà¿íè òà â ÀÐ Êðèì [3, ñ. 5].

9. Óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ äëÿ öüîãî íåçàëåæíèõ
êîì³ñ³é ùîäî ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³. Öå ñïðèÿòèìå ñòâîðåí-
íþ ìîòèâàö³éíèõ òà êîíêóðåíòíèõ óìîâ ïðîñóâàííÿ ïî
ñëóæá³, à òàêîæ ñïîíóêàòèìå äî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ³íøèõ
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè [4, ñ. 19; 5, ñ. 5].

10. Ñòâîðèòè íà ðåã³îíàëüíèõ òà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ
ìåõàí³çìè îö³íþâàííÿ ïîòðåá îñîáîâîãî ñêëàäó ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ éîãî îðãàí³çîâàíîãî ïåðåì³ùåííÿ äî ðàéîí³â ç
íåóêîìïëåêòîâàíèìè â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè. Òàêîìó ïå-
ðåì³ùåííþ ñïðèÿòèìóòü çàîõî÷óâàëüí³ çàõîäè, ÿê³ íåîáõ³ä-
íî ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè äîäàòêîâî [4, ñ. 20; 5, ñ. 5].

11. Ïåðåäàòè âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é òà çàâäàíü
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñòîðîíí³ì îðãàí³çàö³ÿì [6, ñ. 5].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåêîìåíäàö³é åêñ-
ïåðò³â ÍÆÔ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ðèíêó ïðàö³ â³éñüêî-

âîñëóæáîâö³â â óìîâàõ ¿õ ïåðåõîäó íà êîìïëåêòóâàí-
íÿ ïîñàä êîíòðàêòíèì ñïîñîáîì.

Ïåðåõ³ä â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè íà
êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä êîíòðàêòíèì ñïîñîáîì ïðèìó-
ñèâ ¿õ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ÿê ðîáîòîäàâö³â âèéòè íà ðè-
íîê ïðàö³ ç íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè, ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè ðîáîòîäàâöÿìè, ïðîïîçèö³ÿìè. Íàéìàí³ ïðà-
ö³âíèêè â ïîøóêó ðîáîòè âðàõîâóþòü íèçêó êðèòåð³¿â,
ñåðåä ÿêèõ ïð³îðèòåòíèì çäåá³ëüøîãî º ð³âåíü çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòí³. Ñüîãîäí³ âíàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñòâî-
ðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä

â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ðîáîòîäàâö³â íà ðèíêó ïðàö³ òà ¿õ ïðîïîçèö³é, à
òàêîæ çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ó äåðæàâ³. Î÷åâèäíî, ùî ç
ïîë³ïøåííÿì åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â Óêðà¿í³ ïî÷íåòüñÿ
çâîðîòíèé ïðîöåñ, îòæå, íåõòóâàííÿ ö³ºþ çàêîíîì³ðí³ñòþ
ñïðè÷èíèòü ³ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ ñòàíó êîìïëåêòóâàííÿ ïî-
ñàä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì. Òîìó, íà äóìêó àâ-
òîðà, íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî â³äáîðó
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì º çàáåçïå÷åííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿ çà êîíòðàêòîì íå íèæ÷å çà ñåðåäíþ â ðåã³îí³.

²íøèìè âàæëèâèìè ôàêòîðàìè, ùî âðàõîâóþòüñÿ íàé-
ìàíèìè ïðàö³âíèêàìè ó ïðîöåñ³ ïîøóêó ðîáîòè, º óìîâè ïðàö³
(çîêðåìà, áåçïåêà æèòòºä³ÿëüíîñò³, íàâàíòàæåííÿ òîùî). Ó
öüîìó àñïåêò³ ïðîáëåìè íàéìàíèé ïðàö³âíèê ÿê êîìïåíñà-
ö³þ ìîæå ðîçãëÿíóòè ³íø³ ìîòèâàö³éí³ ÷èííèêè. Âèâ÷åííÿ
ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èëî, ùî êð³ì ã³äíîãî
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè ìîòèâàö³¿
þíàê³â äî ñëóæáè çà êîíòðàêòîì º ìîæëèâîñò³: îäåðæàííÿ
æèòëà çà ðàõóíîê äåðæàâè; ïðîôåñ³éíîãî òà êàð’ºðíîãî çðîñ-
òàííÿ; ïîâíîö³ííî¿ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè; õàð÷óâàííÿ äåðæàâ-
íèì êîøòîì; çàáåçïå÷åííÿ ðå÷îâèì ìàéíîì çà âñòàíîâëåíè-
ìè íîðìàìè; âèâ³ëüíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³ä âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ ïîñàäîþ. Êð³ì òîãî, çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà íà íîðìîâàíèé ðîáî÷èé òèæäåíü ç äâîìà âè-
õ³äíèìè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè, à
òàêîæ íà ãàðàíòîâàíå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì [7, ñ. 64; 8].

Ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òàêèõ î÷³êóâàíü â³äïîâ³äàþòü
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ äåðæàâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Çà óìîâ ¿õ
äîäåðæàííÿ ïðîáëåìè ñêàñóâàííÿ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëó-
æáè òà çàáåçïå÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ÷èñåëüíîñò³ êîíòðàêòíèê³â
ñüîãîäí³ óæå íå ñòîÿëè á íà ïîðÿäêó äåííîìó. Íåâèêîíàííÿ
öèõ çîáîâ’ÿçàíü º íåâèêîíàííÿì êîíòðàêòó ç áîêó ðîáîòîäà-
âöÿ. Îòæå, íå ìåíø âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî
â³äáîðó íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì º ìàòåð³àëüíå òà ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ çîáî-
â’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ðåàë³çàö³ºþ çãàäàíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî â³äáî-
ðó íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì òà ³íøèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó ÂÂ
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ î÷³êóþòü ºâðîïåéñüê³ êîëåãè äëÿ âçàºìîä³¿
ó âèð³øåíí³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü, º çàïðîâàäæåííÿ ôîðìóâàí-
íÿ áàãàòîð³÷íîãî áþäæåòó. Àäæå ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâà-
äæåííÿ òðèð³÷íîãî áþäæåòó ³ çàêîíó «Ïðî íàïðÿìè âíóòð³-
øíüî¿ áåçïåêè» – öå ò³ øëÿõè, ÿê³ á äîçâîëèëè ÌÂÑ Óêðà¿íè
âèçíà÷èòè ñâî¿ ä³¿ ³ ô³íàíñóâàííÿ íà ñåðåäíþ òà äîâãîñòðî-
êîâó ïåðñïåêòèâè [2, ñò. 18]. Íà æàëü, ñêëàäíà ïîë³òè÷íà é
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åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå äàº ìîæëèâîñò³ ôîðìóâà-
òè áþäæåò íà òðè ðîêè (ç äîñâ³äó â³äîìî, ùî ñêëàäíîñò³ âè-
íèêàþòü íàâ³òü ïðè ïëàíóâàíí³ íà îäèí ð³ê).

Åêñïåðòè ÍÆÔ Êñàâ’º ²íãëåáåð òà Ëîðàí Òàâåëü çâåðòà-
þòü óâàãó íà ìîòèâàö³þ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â óìîâàõ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â: îáìå-
æåííÿ ó ïàëèâ³ (100 ã áåíçèíó ç ðîçðàõóíêó íà îäíó ìàøèíó
â äåíü) íåãàòèâíî ñïðèéìàºòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ òå, ùî ïåðñî-
íàë ïîâèíåí êóïóâàòè êàíöòîâàðè çà âëàñí³ êîøòè [2, ñ.
13]. Âîíè ïðîïîíóþòü ïëàíóâàòè áþäæåò íà îñíîâ³ ïîñòàâ-
ëåíèõ çàâäàíü çà òàê çâàíîþ ìåòîäèêîþ «ï³äòâåðäæåííÿ ç
ïåðøî¿ ãðèâí³» (äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíîãî çàâäàííÿ íåîáõ³ä-
íî çàëó÷èòè õ îñ³á òà ó êîøò³â), ÿêà á äîçâîëèëà âèðàçèòè
ðåàëüí³ ïîòðåáè ó çàðïëàòí³ òà âèòðàòàõ íà îáëàäíàííÿ é
³íâåñòèö³¿ [2, ñ. 17]. Íà äóìêó àâòîðà, ïðèäáàííÿ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöåì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â âëàñíèì êîøòîì – îäèí ³ç ÷èííèê³â, ÿêèé
çìóøóº éîãî âèõîäèòè íà ðèíîê ïðàö³ â ïîøóêó ³íøî¿ ðîáî-
òè, àäæå éîãî äîõîäè ðåàëüíî º ìåíøèìè, í³æ ò³, íà ÿê³ â³í
ðîçðàõîâóâàâ ïåðåä ï³äïèñàííÿì êîíòðàêòó.

Åêñïåðòè ÍÆÔ Àëaí Ëåìåñð òà Æàí-Ïîëü Ëüºâàëü ó çâ³ò-
íèõ ìàòåð³àëàõ ïðîåêòó Òâ³í³íã [3, ñ. 4] çâåðíóëè óâàãó óêðà¿í-
ñüêèõ êîëåã íà íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ â³äâåäåíîãî ÷àñó íà
â³äïîâ³äü êàíäèäàòó ïðî òå, ÷è áåðóòü éîãî íà â³éñüêîâó ñëó-
æáó çà êîíòðàêòîì (çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ð-
êà òðèâàº ì³í³ìóì ì³ñÿöü). ×åðåç çãàäàíó ïðîáëåìó íàéìà-
íèé ïðàö³âíèê ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîíòðàêòîì. Íà öþ ïðîáëåìó òàêîæ çâåðòà-
ëè óâàãó íàóêîâö³ Àêàäåì³¿ ÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè  [9, ñ. 68].

Îòæå, ïðîïîíóºìî äëÿ êàíäèäàòà çàïðîâàäèòè âèïðîá-
íèé òåðì³í ñëóæáè, ÿêà îïëà÷óºòüñÿ. Çàêð³ïëåííÿ ó ÷èííî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ öüîãî ïîëîæåííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü íå
âòðàòèòè ïîòåíö³éíîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ çà êîíòðàêòîì,
à òàêîæ ïåðåêîíàòèñü ó íàÿâíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, êîì-
ïåòåíòíîñò³ òà àäåêâàòíî¿ ìîòèâàö³¿, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì íåîáõ³äíî òàêîæ âèâ÷àòè
ìåòîäè óñï³øíî¿ ðîáîòè íà ðèíêó ïðàö³ äëÿ çàëó÷åííÿ íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

ßê ïåðåêîíóº äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ (çîêðåìà é
Ôðàíö³¿), âàæëèâå çíà÷åííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôîðìóâàí-
íÿ ðèíêó ïðàö³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìàº ðåêðóòóâàííÿ (âå-
ðáóâàííÿ) – çàëó÷åííÿ ëþäåé äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîí-
òðàêòîì øëÿõîì íàäàííÿ ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî â³éñüêîâ³
ïðîôåñ³¿ òà ÿñíî¿ ïåðñïåêòèâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ ïðèâàáëèâîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà
óñï³øíîñò³ ïîð³âíÿíî ç ïðîïîçèö³ÿìè ³íøèõ ðîáîòîäàâö³â.

Â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ó ïîøóêó êàäð³â ñòàëè òàêîæ êîí-
êóðåíòàìè ì³æ ñîáîþ. Ùîäî ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó ÂÂ, òî
êîìàíäóâà÷åì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ñòâîðèòè âåðáóâàëü-
íó ñëóæáó. Ïðîòå äîñ³ íå âèçíà÷åíî, äå áóäóòü ðîçì³ùåí³
âåðáóâàëüí³ ï³äðîçä³ëè, ÿêà áóäå ¿õ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà
ñòðóêòóðà, ÿêèì ÷èíîì âåðáóâàëüí³ ï³äðîçä³ëè âèêîíóâà-
òèìóòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ, äå ³ ÿê ïðîõîäèòèìå
ï³äãîòîâêà ñï³âðîá³òíèê³â âåðáóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. Íåîá-
õ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü âåðáóâàëüíî¿ ñëóæáè íå
áóäå óñï³øíîþ ïðè ³äåàëüí³é ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòí³é ñòðóê-
òóð³ òà íàÿâíîñò³ â í³é âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó,
ÿêùî íå âèêîíóâàòèìóòüñÿ çãàäàí³ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ÿê³-
ñíîãî â³äáîðó íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ
ïîñàä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì.

Ôðàíöóçüêèìè åêñïåðòàìè çàïðîïîíîâàíî îðãàí³çîâó-
âàòè äåìîíñòðàòèâí³ çàõîäè ùîäî îçíàéîìëåííÿ íàñåëåí-
íÿ ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ùîäíÿ ñòîÿòü íà çàõèñò³
¿õíüî¿ áåçïåêè, òèì ñàìèì âèêëèêàòè äî íèõ ïîâàãó [3, ñ. 17].
Íàéá³ëüø åôåêòíå ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿
– ÷åðåç õóäîæí³ ô³ëüìè. Ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ ìîëîä³ äî
ä³ÿëüíîñò³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð ôîðìóºòüñÿ âíàñë³äîê ïåðåãëÿ-
äó ô³ëüì³â: ó Ðîñ³¿ – «Ñîëäàòû», «Ìåíòû», «Àëáàíåö», «Îôèöå-
ðû», «Êàäåòû», «Ñìåðø», «Êàâêàçñêèé ïëåííèê», «Âîéíà», ó

Á³ëîðóñ³¿ – «Êðàïîâûé áåðåò» òîùî. Â Óêðà¿í³ ïîä³áíà ðîáîòà
ìàéæå íå ïðîâîäèòüñÿ. Ïîçèòèâíèì ó öüîìó íàïðÿìó º ïî-
êàç äîêóìåíòàëüíîãî ñåð³àëó «Äâàíàäöÿòü ïîäâèã³â ñïåö-
íàçó». Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî çä³éñíþâàòè äåð-
æàâí³ çàìîâëåííÿ íà ñòâîðåííÿ õóäîæí³õ ô³ëüì³â ïðî ä³ÿ-
ëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³ÿ åêñïåðò³â ÍÆÔ ùîäî çá³ëüøåííÿ íàáîðó æ³-
íîê íà ïîñàäè îô³öåð³â òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàê-
òîì, íà äóìêó àâòîðà, º íåäîö³ëüíîþ ÷åðåç ñïåöèô³êó ñëóæ-
áîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÂ.

Ï³ä êóòîì çîðó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïðîïîçèö³ÿ ùîäî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ øê³ë ç ï³äãîòîâêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
çà êîíòðàêòîì òà ¿õ ðîçì³ùåííÿ ó öåíòð³, íà çàõîä³, ñõîä³ Óêðà-
¿íè òà â ÀÐ Êðèì º äîö³ëüíîþ. Âîíà â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì
ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë: íàáëèæåííÿ øê³ë äî öåíòð³â
çîñåðåäæåííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â (âèêëàäà÷³ òà ñëóõà÷³) ³ äî
ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòàòè ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ (ìà-
òåð³àëüíà áàçà). Íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî øêîëà ç ï³äãîòîâêè
ìîëîäøèõ êîìàíäèð³â, ÿêà ðîçòàøîâàíà ó ì. Çîëî÷³â³, íå çìî-
æå ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè â êîðîòê³ òåðì³íè ïîòðåáè âñ³õ
ï³äðîçä³ë³â ÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ï³äãîòîâö³ êàäð³â ðÿäîâîãî òà
ñåðæàíòñüêîãî ñêëàäó. Ðîçøèðèòè øòàò ³ñíóþ÷îãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó íåìàº ìîæëèâîñò³. Òîìó íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè
äîñâ³ä ÍÆÔ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè âèêëà-
äà÷³â ³ç øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â [3, ñ. 5].

Ãðóïè ñëóõà÷³â òàêèõ øê³ë ìîæíà ôîðìóâàòè ó ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³. Íàïðèêëàä: ñïî÷àòêó äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
çà êîíòðàêòîì, ïîò³ì – äëÿ ñåðæàíò³â; çà â³äñóòíîñò³ íàáî-
ðó äëÿ íàâ÷àííÿ ïðîâîäèòè êóðñè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³é çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á. Öåé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè.

Çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä ðîáîòè ñåðæàíòñüêî¿ øêîëè ÂÂ òà
ðåêîìåíäàö³¿ ôðàíöóçüêèõ åêñïåðò³â, ïðîïîíóºìî òàêèé
öèêë ó íàáîð³ íàâ÷àëüíèõ ãðóï: ïåðøèé – âåðåñåíü–ëèñ-
òîïàä, äðóãèé – ñ³÷åíü–áåðåçåíü, òðåò³é – òðàâåíü–ëè-
ïåíü. Ì³ñÿö³ ãðóäåíü, êâ³òåíü òà ñåðïåíü íåîáõ³äíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ÿê ïåð³îäè äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ï³äãîòîâêîþ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, òà äëÿ â³äïóñòîê îô³-
öåð³â-âèêëàäà÷³â òîùî.

Åêñïåðòè ÍÆÔ ó çâ³òíèõ ìàòåð³àëàõ ïðîåêòó Òâ³í³íã òà-
êîæ çâåðòàþòü óâàãó íà ïîçàíîðìîâàíå ñëóæáîâå íàâàíòà-
æåííÿ, ùî º îäí³ºþ ç ïðè÷èí äîñòðîêîâîãî ðîç³ðâàííÿ êîíò-
ðàêòó â³éñüêîâîñëóæáîâöåì. Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ÂÂ ïðî-
âåäåíî ðîçðàõóíêè íåîáõ³äíî¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ â³éñüêîâî-
ãî ôîðìóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-áîéîâèõ çàâäàíü ó
ðàç³ ¿õ ïåðåõîäó íà êîíòðàêòíèé ñïîñ³á êîìïëåêòóâàííÿ. Ó
ðåçóëüòàò³ öèõ ðîçðàõóíê³â âñòàíîâëåíî, ùî ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ ïîçàíîðìîâàíîìó ñëóæáîâîìó íàâàíòàæåííþ íåîáõ³ä-
íî çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïîñàä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíò-
ðàêòîì íà 6 òèñ. îäèíèöü.  ßê âàð³àíò âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè Àëåí Ëåìåñðå òà Æàí Ñàððå çàïðîïîíóâàëè çàëó÷à-
òè ñòîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ äî ó÷àñò³ â òèëîâîìó òà òåõí³÷íîìó
çàáåçïå÷åíí³. Íàóêîâöÿìè Àêàäåì³¿ ÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëè
ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ çàïðîïîíîâàíî çì³-
íè ó øòàòí³é ñòðóêòóð³ ï³äðîçä³ë³â çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ
÷àñòèí ÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðè ïåðåõîä³ íà êîíòðàêòíèé ñïîñ³á
êîìïëåêòóâàííÿ [10]. Íà äóìêó àâòîðà, ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä
çì³íè ñïîñîáó êîìïëåêòóâàííÿ º ñåíñ çàëó÷àòè îñ³á, ùî ïðîõî-
äÿòü àëüòåðíàòèâíó ñëóæáó, äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³é-
ñüêîâèõ ÷àñòèí.

Ñòâîðåííÿ íà ðåã³îíàëüíèõ òà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ ìåõà-
í³çì³â îö³íþâàííÿ ïîòðåá îñîáîâîãî ñêëàäó ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî îðãàí³çîâàíîãî ïåðåì³ùåííÿ â íåóêîìïëåêòîâàí³
ðàéîíè ä³éñíî ìàþòü ñåíñ. Àäæå â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåíü [11] âèÿâëåíî ðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ ìîòè-
âàö³¿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîíòðàêòîì.

Â óìîâàõ çì³íè ñïîñîáó êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàíü ïðîïîçèö³¿ åêñïåðò³â ÍÆÔ º ñëóøíè-
ìè. Ïðîòå ¿õ çàïðîâàäæåííÿ âïëèíå íà åôåêòèâí³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ïðàö³ çà âèçíà÷åíèõ àâòîðîì óìîâ ÿê³ñ-
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íîãî â³äáîðó íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà: çàáåçïå÷åí-
íÿ çàðîá³òíîþ ïëàòíåþ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ çà êîíòðàêòîì,
íå íèæ÷å çà ñåðåäíþ â ðåã³îí³, à òàêîæ ìàòåð³àëüíå ³ ô³-
íàíñîâå éîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ çîáî-
â’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ñòàí êîìïëåêòóâàííÿ êîíòðàê-
òíèì ñïîñîáîì ÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæå ïîçèòèâíî âïëèíóòè
âíåñåííÿ òàêèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-
âà: 1) çàïðîâàäæåííÿ âèïðîáíîãî òåðì³íó ñëóæáè, ÿêà îïëà-
÷óºòüñÿ, äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà
êîíòðàêòîì; 2) çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñàä â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â çà êîíòðàêòîì íà 6 òèñ. îäèíèöü;  3) âèêîðèñòàííÿ
àëüòåðíàòèâíî¿ ñëóæáè ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêî-
âèõ ÷àñòèí äî çä³éñíåííÿ ïîâíîãî ïåðåõîäó íà êîìïëåêòó-
âàííÿ ïîñàä êîíòðàêòíèì ñïîñîáîì.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî â³äáîðó íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â çà êîíòðàêòîì íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåí-
íÿ íîðìàòèâíîãî àêòà «Ïðî ñèñòåìó êîìïëåêòóâàííÿ òà ïðîõî-
äæåííÿ ñëóæáè ó âíóòð³øí³õ â³éñüêàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè».

Ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ âàðòî ïðèä³ëÿòè óâàãó âè-
â÷åííþ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í, âèçíà÷åííþ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ÷èííèê³â ìîòèâàö³¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîíòðàê-
òîì òà ïîøóêó íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ðîáîòè íà ðèí-
êó ïðàö³, ïåðåãëÿäó ôóíêö³îíóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ òà ðîçðîáëåí-
íÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ.
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ïîòåíö³àë.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà çìóøóº åêîíîì³êè ð³çíèõ êðà-
¿í àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ³ñíóâàííÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ÿê îïòèì³-
çàö³ÿ áþäæåòíèõ âèòðàò ³ êîðåãóâàííÿ äæåðåë äîõîä³â,
çì³íà ïîäàòêîâîãî ðåæèìó, ïåðåãëÿä ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ³
äîâãîñòðîêîâèõ ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (³
â³äïîâ³äíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïð³îðèòåò³â), à òàêîæ ïðèé-
íÿòòÿ íèçêè ³íøèõ «îçäîðîâ÷èõ» çàõîä³â.

 Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïðîáëåìè åêîíîì³êè (íà
âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ) ùå á³ëüø àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ ïðîâ³äíè-
ìè ïðåäñòàâíèêàìè ô³íàíñîâîãî ñâ³òó (â÷åíèìè, ïîë³òèêà-
ìè, ÷èíîâíèêàìè äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ â³äîìñòâ, á³çíåñìåíàìè). Íà ãðîìàäñüêèõ çóñòð³÷àõ ³
çàõîäàõ âîíè ï³äâîäÿòü ï³äñóìêè ìèíóëèõ ïåð³îä³â, äàþòü
îö³íêó ñó÷àñíîìó ñòàíó ñïðàâ â åêîíîì³ö³, âèðîáëÿþòü îñ-
íîâí³ íàïðÿìè ïî îïòèìàëüíîìó âèõîäó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè
ç êðèçîâîãî ñòàíó (ç îêðåìèìè îçíàêàìè ñòàãôëÿö³¿), à òàêîæ
ïîë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷èõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Âðàõî-
âóþ÷è òàêîæ òîé ôàêò, ùî êåð³âíèöòâî êðà¿íè íå ïëàíóº
â³äìîâëÿòèñÿ â³ä íîâîãî ³ííîâàö³éíîãî øëÿõó ðîçâèòêó óêðà-
¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü â íàé-
áëèæ÷³ ðîêè áóäå â³äíîâëåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³íâåñ-
òèö³éíîãî êë³ìàòó Óêðà¿íè.

Áàãàòî ðîê³â ïðîáëåìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, ïî-
øóêè øëÿõ³â ïîäîëàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ â³äñòàëîñò³ ÷åðåç
óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèìè íîâîââåäåííÿìè áóëè
ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ óâàãè åêîíîì³ñò³â óñüîãî ñâ³òó.

Ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçãëÿä
åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é ³ ³ííîâàö³é, ïðî-
âîäèëè çàêîðäîíí³ â÷åí³ É. Øóìïåòåð, Å. ßíã, Å. Ìåíñ-
ô³ëä, Ä. Ìàðò³í, Ò. Êóí, Ï. Óàéò, Å. Äåí³ñîí, Ì. Ïîðòåð,
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Ä. Á³ëë, à òàêîæ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Â. Ï. Àëåêñàíäðîâà,
Î. ². Àìîøà, Þ. Ì. Áàæàë, Ï. Þ. Áåëºíüêèé, Ä. Ï. Áîãèíÿ,
ª. ². Áîéêî, Â. Ì. Ãåºöü, Â. ². Ãîë³êîâ, Ì. ². Äîë³øí³é, Â. ². Çà-
õàð÷åíêî, Á.  ª.  Êâàñíþê, Ë. ².  Ôåäóëîâà, Á. ².  Õîëîä,
Ì. Ã. ×óìà÷åíêî, òà ³íø³.

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ âêàçóþòü íà âèñîêèé çíîñ ³ ìîðàëüíå
ñòàð³ííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî â³äòâî-
ðåííÿ âèìàãàþòü äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêòèâ-
íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº îð-
ãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ íîâîââåäåíü. Îñòàííº ìîæëèâå
ò³ëüêè ïðè îðãàí³çàö³¿ ïðîïîçèö³¿ ³ííîâàö³é ³ ñòèìóëþâàíí³
ïîïèòó íà íèõ, ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ³ííîâà-
ö³é ç éîãî åôåêòèâíîþ êîíêóðåíö³ºþ.

Òàê, Ë. Î. Ìóñ³íà, Þ. Ì. Áàæàë ãîâîðÿòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ â êðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòå-
ìè. Ôîðìóëþº ÷îòèðè ñêëàäîâ³ åêîíîì³êè çíàíü, â ÷èñëî
ÿêèõ âõîäÿòü êîìïàí³¿, íàóêà, äîñë³äí³ öåíòðè óí³âåðñè-
òåòè òà ³íø³ ³íñòèòóòè [5]. Ïðîòå çàçíà÷åí³ ïëàíè çàëèøà-

þòüñÿ íåâèð³øåíèìè.
Íåîáõ³äíî ïðîâåñòè çàãàëüíèé òåîðåòè÷íèé àíà-

ë³ç îñîáëèâîñòåé ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â óìî-
âàõ êðèçè, òîáòî â óìîâàõ, êîëè ïîøóê äæåðåë ô³íàíñîâèõ
êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â
äîñòàòíüî ñêëàäíèé. Ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ ïðîïîíóºìî

çä³éñíèòè â òðüîõ áëîêàõ: ïî-ïåðøå, ïðîâåñòè îö³íêó ïîòî÷-
íîãî ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ðîçãëÿíó-
òè ïðîáëåìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè; ïî-òðåòº, ðîç-

êðèòè ðîëü äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ó ðåàë³çàö³¿
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Â äàíèé ÷àñ á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â äàþòü íåãàòè-
âíó îö³íêó ïîòî÷íîãî ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè,
îñîáëèâî íà òë³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Òàê, â ä³ëîâèõ ïåð³-
îäè÷íèõ âèäàííÿõ â³äçíà÷àþòü òåíäåíö³þ ùîäî çðîñ-
òàííÿ ÂÂÏ çà ðàõóíîê ââåäåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é â Óêðà-
¿í³ âñüîãî ó 0,7–1,0%. ×àñòêà âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ïðî-
äóêòó áëèçüêî 3–5% â³ä ÂÂÏ. Íà æàëü, çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ êðà¿íà íå âò³ëèëà â æèòòÿ ïîë³òèêó ïð³îðèòåòíîãî
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó ³, ÿê íàñë³äîê, áóëà â³ä-

êèíóòà â ñïèñêó 104 êðà¿í ñâ³òó íà 76 ì³ñöå çà çàãàëüíèì
³íäåêñîì ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, íà 83 ì³ñöå çà
çàãàëüíèì ³íäåêñîì òåõíîëîã³é, íà 97 ì³ñöå çà ³íäåêñîì
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, çàëèøàþ÷èñü ñåðåä ë³äåð³â ó öüîìó
ñïèñêó çà ð³âíåì áþðîêðàòèçìó, êîðóïö³¿ é â³äìèâàííÿ
ãðîøåé. Âåäó÷³ æ ïîçèö³¿ â öüîìó ðåéòèíãó ïîñ³äàþòü êðà-
¿íè, çðîñòàííÿ ÂÂÏ â ÿêèõ íà 50% – 90% âèçíà÷àº ðîçâè-
íåíèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé êîìïëåêñ êðà¿íè. Ó ÿêîñò³ îäí³º¿
ç îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿, íàçèâàþòü åêîíîì³÷í³
ðåôîðìè 90-õ ðîê³â, ùî âïëèíóëè íà ð³çêå çíèæåííÿ ïîïè-
òó íà ïðîäóêòè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

 Ó ñâîþ ÷åðãó, â ïåð³îä ç 1990 ð. ïî 2009 ð. öå ñïðèÿëî
çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî âèêîíóþòü äîñë³äæåí-
íÿ, çà âèíÿòêîì ð³çíèõ ÍÄ². Çà äàíèìè îáñòåæåííÿ ïîòåí-
ö³àëó âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïåð³îä
2006–2008 ðð. (Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè), ìàéæå 45% ï³äïðè-
ºìñòâ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàñòîñîâóþòü òåõíîëîã³¿, â³ê
ÿêèõ ñêëàäàº äî 10 ðîê³â, 37% – â³ä 11 äî 30 ðîê³â. Íàéñòà-
ð³ø³ òåõíîëîã³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³ êîêñó, ïðîäóê-
ò³â íàôòîïåðåðîáêè, âèðîáíèöòâ³ ³íøî¿ íåìåòàëåâî¿ ì³íå-
ðàëüíî¿ ïðîäóêö³¿, ìåòàëóðã³éíîìó âèðîáíèöòâ³.

Ëèøå 9,7 % ï³äïðèºìñòâ ïîâ³äîìèëè ïðî íàÿâí³ñòü
â ¿õ âèðîáíèöòâ³ ùîíàéìåíøå îäí³º¿ ç ïåðåäîâèõ ïðîìèñ-
ëîâèõ òåõíîëîã³é, ùî â ö³ëîìó íå äèâíî, âðàõîâóþ÷è, ùî
äåô³öèò ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðîöåñ³â íå äî-
çâîëÿº ñòâîðèòè íåîáõ³äíó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó ³ çà-
áåçïå÷èòè ã³äíèìè êàäðàìè ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é. Çá³ëüøåííÿ ðîçðèâó ì³æ ïîïèòîì íà âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íó ïðîäóêö³þ ³ ìîæëèâ³ñòþ ¿¿ âèðîáëÿòè, ïðèçâîäèòü
äî òîãî, ùî ï³äïðèºìñòâà ìàéæå âñ³õ ãàëóçåé âîë³þòü çàêó-
ïîâóâàòè ãîòîâå îáëàäíàííÿ, í³æ ñòâîðþâàòè, âëàñíå, ó
íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòðàõ.

Íàéïðîãðåñèâí³ø³ íàóêîì³ñòê³ ãàëóç³ – íàíîòåõíîëîã³¿,
îïòîåëåêòðîí³êà, á³îòåõíîëîã³¿, ãåíîì³êà, ôîòîí³êà â Óêðà¿í³
ìàéæå â³äñóòí³ – ¿õ ÷àñòêà ó ÂÂÏ ñòàíîâèòü ìåíøå 0,1%.

Ïîÿñíþºòüñÿ öå íåáàæàííÿì çàéìàòèñÿ âåí÷óðíèì ô³-
íàíñóâàííÿì ³ ïðàãíåííÿì çàêóïîâóâàòè ïåðåâ³ðåíó, ãî-
òîâó äëÿ ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³þ. Â òîé æå ÷àñ çðîñòàííÿ
³ìïîðòó âèðîáíè÷èõ òåõíîëîã³é äîçâîëèëî ÷àñòêîâî êîì-
ïåíñóâàòè ðåçóëüòàòè êðèçè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà
1991–1999 ðð. òà òåõíîëîã³÷íîãî ñïàäó, ÿêèé òðèâàº â
Óêðà¿í³ äî öèõ ï³ð [1].

Ñåðåä âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå çîñåðåäæåíà íàé-
á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü òðè ³ á³ëüøå ïåðå-
äîâèõ ïðîìèñëîâèõ òåõíîëîã³é, öå âèðîáíèöòâî îô³ñíîãî óñòà-
òêóâàííÿ òà åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (25,0% ï³ä-
ïðèºìñòâ ãàëóç³), âèðîáíèöòâî àïàðàòóðè äëÿ ðàä³î, òåëå-
áà÷åííÿ òà çâ’ÿçêó (12,9%), âèðîáíèöòâî ³íøèõ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â (12,0%), ìåäè÷íî¿ òåõí³êè, âèì³ðþâàëüíèõ çàñî-
á³â, îïòè÷íèõ ïðèëàä³â òà óñòàòêóâàííÿ, ãîäèííèê³â (11,5 %),
òþòþíîâèõ âèðîá³â òà âèðîáíèöòâî êîêñó, ïðîäóêò³â íàôòî-
ïåðåðîáêè òà ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â (ïî 11,1%).

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè á³ëüøà ÷àñòèíà
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³, º
ñêîð³øå óäîñêîíàëåíîþ àáî ïðîñòî ñó÷àñíîþ, àëå í³ÿê íå ðà-
äèêàëüíî íîâîþ. Íà æàëü, ç á³ëüø øèðîêî¿ òî÷êè çîðó öå º
çãóáíèì äëÿ âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷-
íî¿ ïðîäóêö³¿. Çîêðåìà, ñàìå òàêó ïîçèö³þ îçâó÷èâ Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷ 25.02.2010 ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
¿íè: «Óêðà¿íà ïîâèííà îáðàòè ïðàâèëüíó äîâãîñòðîêîâó ñòðà-
òåã³þ ðîçâèòêó. Áàãàòî íàøèõ ïðîáëåì âèíèêëè ÷åðåç òå, ùî
çàì³ñòü òîãî, àáè ðóõàòèñÿ äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñò-
âà çðàçêà ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ìè ï³øëè øëÿõîì ïåðâ³ñíîãî íàêîïè-
÷åííÿ êàï³òàëó, òîáòî äî òàê çâàíîãî äèêîãî êàï³òàë³çìó. Â³ä-
ïîâ³äíî, ìè çìîæåìî óñï³øíî êîíêóðóâàòè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³
ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âïðèòóë çàéìåìîñÿ ³íäóñòð³ºþ çíàíü –
ñó÷àñíèìè òåõíîëîã³ÿìè âèðîáíèöòâà, íàêîïè÷åííÿì ³ ðå-
àë³çàö³ºþ çäîáóòê³â íàóêè» [2].

Ó òîé æå ÷àñ, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè ³ òîé ôàêò, ùî Óêðà-
¿íà çàëèøàºòüñÿ êðà¿íîþ, ùî âîëîä³º âåëè÷åçíîþ íàóêîâî-
òåõí³÷íîþ áàçîþ. Ó ÕÕ ñòîë³òò³ çíà÷íà ÷àñòêà ñâ³òîâèõ íîâà-
ö³é, âïðîâàäæåíèõ â åêîíîì³êó ðîçâèíåíèõ êðà¿í, áóëà ðåà-
ë³çîâàíà ïðè âèêîðèñòàíí³ äîñÿãíåíü òà ³äåé óêðà¿íñüêî¿
ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè. Íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî êîëîñàëüí³
íàïðàöþâàííÿ ÂÏÊ ùå â ðàäÿíñüê³ ÷àñè, ïðè ðåàë³çàö³¿
³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíîãî øëÿõó ðîçâèòêó. Ä³éñíî, â îñòàíí³
ðîêè Óêðà¿íà ðîçâèâàëàñÿ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê çîâí³ø-
í³õ äæåðåë – ïðîäàæó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ñèðîâèíè, à
òàêîæ çà ðàõóíîê «äåøåâèõ» êðåäèò³â ³íîçåìíèõ áàíê³â. Â
óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íåîáõ³äíî øóêàòè àëüòåð-
íàòèâí³ âíóòð³øí³ ìîæëèâîñò³ çðîñòàííÿ. Òàê, 15 âåðåñíÿ
2010 ð., Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëèâ ïðîãðàìó ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2011 ð., äå áóëè
âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïð³îðèòåòè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó 2011 ðîö³ îñíîâíèì çàâäàííÿì óðÿäó º ì³í³ì³çàö³ÿ ³,
ïî ìîæëèâîñò³, çàïîá³ãàííÿ òàê çâàíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðÿ-
ñ³íü. Ïðîòå îçâó÷åí³ ïëàíè ïðî ï³äòðèìêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, íå âñåëÿþòü íàä³¿. Òàê, áþäæåò 2009 ðîêó ïåðåä-
áà÷àâ êîøòîðèñ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é
òà ³ííîâàö³é ó ðîçì³ð³ 29,7 ì³ëüéîíà ãðèâåíü, ùî çíà÷íî
ìåíøå ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó – 329,4 ì³ëüéîíà ãðè-
âåíü, îäíàê ³ öÿ ñóìà ³ñíóâàëà ëèøå íà ïàïåð³. Òàêå ð³çêå
ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ º íåãàòèâíèì ôàêòîðîì äëÿ áàãà-
òüîõ ãàëóçåé òà åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó. Îòæå, âðàõîâóþ-
÷è ïðàêòèêó ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ìîâà ïðî âèä³ëåííÿ á³ëüøèõ
êîøò³â ç áþäæåòó íà ðîçâèòîê ³ííîâàö³é íå éäå, îäðàçó âè-
íèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê áóäå ðåàë³çîâàíà ïîë³òèêà ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîçâèòêó òà çàïëàíîâàíà â ¿¿ ðàìêàõ ìîäåðí³çàö³ÿ
âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Íàéá³-
ëüøîþ ïåðåøêîäîþ ùîäî ïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëî-
ã³é º îáìåæåí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ. Ëèøå 6,7% ï³äïðèºìñòâ
çàïëàíóâàëî â ïåð³îä 2009–2011 ðð. îñâîºííÿ íîâî¿ äëÿ
ï³äïðèºìñòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿.
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Âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ ãàëüìóâàííÿ
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ çìåíøóº ¿¿ åêîíîì³÷íèé
ïîòåíö³àë òà çá³ëüøóº êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè ³íøèõ êðà¿í [6].

Íàâåäåíà âèùå îö³íêà ñòàíó ïîòî÷íîãî ³ííîâàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâ-
í³ñòü íèçêè ñóòòºâèõ óñêëàäíåíü, ÿê³ çìóøåíà áóäå âèð³øó-
âàòè åêîíîì³êà ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ïîòî÷íîãî êðèçîâîãî ñòà-
íó åêîíîì³êè, ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â ç ïåðåõîäó óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè äî àêòèâíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü.

 Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâè-
òêó Óêðà¿íè. Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ó ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, òåõíîëî-
ã³÷íèõ, ëþäñüêèõ). Ïðè ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ð³-
øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ñòàº ùå á³ëüø ñêëàäíèì, âðàõîâóþ÷è,
ùî áóäü-ÿê³ ³ííîâàö³¿ (ÿê ïðàâèëî) º òðóäîì³ñòêèìè, õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ âèñîêèìè ðèçèêàìè ³ ñêëàäí³ñòþ îö³íêè åêîíîì³÷-
íèõ ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ â õîä³ ¿õ âò³ëåííÿ â æèòòÿ.

Â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ çá³ëüøóº ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ïðîåêò³â, çíèæóþ÷è ÿê³ñòü
³ííîâàö³é. Ð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè äëÿ äåðæï³äïðèºìñòâ
ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä çàïëàíîâàíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.
Ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ïðèâàòíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ â îñíîâíîìó çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ïî-
çè÷êîâèõ êîøò³â, ùî â óìîâàõ êðèçè ³ ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó êðåäèòíèõ ïðîäóêò³â çìóøóº
ï³äïðèºìö³â çâåðòàòèñÿ äî ³íîçåìíèõ êðåäèòíèõ îðãàí³çà-
ö³é. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ ³
âíóòð³øíº âèðîáíèöòâî ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é âèÿâëÿ-
þòüñÿ á³ëüø åôåêòèâíèìè ïðè ìàêñèìàëüíîìó çàëó÷åíí³
á³çíåñó. À äëÿ öüîãî îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü äåðæà-
âè ñòàº çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âõîäæåííÿ
íà ðèíîê ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÿê âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ,
òàê ³ íåâåëèêèõ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ìåòîäîì îòðèìàííÿ ïåðåäîâèõ
òåõíîëîã³é º êóï³âëÿ ãîòîâîãî îáëàäíàííÿ. Ñàìîñò³éíî ðîç-
ðîáëÿþòü òåõíîëîã³¿ ëèøå 10% ï³äïðèºìñòâ. Åêñïîðò âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèõ òîâàð³â çä³éñíþþòü áëèçüêî 2% ï³äïðèºìñòâ
ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàãàëüíèé îáñÿã ÿêèõ ñòàíîâèòü
55% ðåàë³çîâàíî¿ óêðà¿íñüêèìè âèðîáíèêàìè âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ïðîìèñëîâî-
ãî ñåêòîðó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè º éîãî çàñòàð³ëà òåõíîëîã³-
÷íà ñòðóêòóðà (â³ä 60 äî 100 ðîê³â â³äñòàâàííÿ â³ä äåðæàâ
ç ïîñò³íäóñòð³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ åêîíîì³êè) ³ íèçüêà ãîòîâ-
í³ñòü ï³äïðèºìñòâ äî òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ òà ³ííîâà-
ö³éíî¿ àêòèâíîñò³.

Êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåì º
øèðîêî â³äîìèì ³ íåîäíîðàçîâî àïðîáîâàíèì ð³çíèìè êðà-
¿íàìè ñâ³òó. Á³ëüø òîãî, â çàêîíîäàâ÷³é áàç³ Óêðà¿í³ âæå
ì³ñòÿòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ çàêîíè òà íîðìàòèâí³ àêòè. Ïðîáëå-
ìà ñèñòåìàòè÷íîãî ³ãíîðóâàííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ çàêî-
í³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíà íàïðÿìó ç ïðîáëåìàìè
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðîòå ìàº áåçïîñåðåäíº
â³äíîøåííÿ äî çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî ð³âíÿ ³ííîâàö³éíî¿ êóëü-
òóðè, ÿêèé â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íàäòî íèçüêèì [4].

Óêðà¿íà ïåðøîþ ñåðåä äåðæàâ ÑÍÄ çàêîíîäàâ÷î çàêð³-
ïèëà êóðñ íà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ åêîíîì³êè. Ùå
ó 1991 ð. áóâ ñõâàëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè», ÿêèì
áóëî íàäàíî íàóö³ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó ñòàòóñó äåð-
æàâíîãî ïð³îðèòåòó. Ó 1998 ð. íà çì³íó ïåðâ³ñíîìó çàêîíó
ïðèéøîâ á³ëüø äåòàë³çîâàíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó
³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü». Â ö³ëîìó ñôåðó íàóêîâîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè ðåãóëþþòü ê³ëüêà äåñÿòê³â çàêîí³â, íîðìàòèâíèõ
àêò³â ³ ì³æíàðîäíèõ óãîä. Çîêðåìà: «Ïðî Êîíöåïö³þ íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè»
(¹ 916–XIV â³ä 13.07.1999 ð.); «Ïðî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â» (¹ 991–XIV â³ä
16.07.1999 ð.); «Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³

òåõí³êè» (¹ 2623–²²² â³ä 11.07.2001 ð.); «Ïðî ³ííîâàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü» (¹ 40–IV â³ä 04.07.2002 ð.); «Ïðî ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» (¹ 433–IV â³ä
16.01.2003 ð.); «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó êîìïëåêñíó ïðîãðà-
ìó ðîçâèò êó âèñîêèõ ò åõíîëîã³é»  (¹ 1676–IV â³ä
09.04.2004 ð.); «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
òðàíñôåðó òåõíîëîã³é» (¹ 143–V â³ä 14.09.2006 ð.); «Ïðî íà-
óêîâèé ïàðê «Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà»  (¹ 523– V â³ä
22.12.2006 ð.); «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè» (¹ 680-ð â³ä 17.06.2009 ð.)
òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ðîçãàëóæåíó çàêîíîäàâ÷ó îñ-
íîâó, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ó ïîâíîìó
îáñÿç³ í³êîëè íå ðåàë³çîâóâàëàñÿ.

Â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ïîâí³ñòþ â³äñóòí³ ñòèìóëè äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ³íâåñòèö³é â íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè, äåðæà-
âà ïðàêòè÷íî íå ô³íàíñóº çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ³ííîâà-
ö³é ³ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. ªäèíîþ ðåêîìåíäàö³ºþ ó ö³é ñôåð³
ìîæå áóòè ëèøå íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ âèìîã ³ñíóþ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, îáîâ’ÿçêîâå äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Â³äì³òèìî îñîáëèâó ðîëü äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðó ó ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. Íàëàãîäæåí-
íÿ åôåêòèâíîãî ä³àëîãó ³ âçàºìîä³¿ (ïàðòíåðñòâà) ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó â îñîá³ á³çíåñó ³ âëàäè ç ìåòîþ ñï³ëüíî¿ óñï³øíî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó, âèìàãàº ïåâíèõ «ïðàâèë ïîâåä³íêè» ó òîìó
÷èñë³ ôîðìàë³çîâàíèõ (íàïðèêëàä, ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
çîáîâ’ÿçàííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, åêî-
ëîã³¿, ³íøå) ³ íåôîðìàë³çîâàíèõ (íàïðèêëàä, ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå
äîäàòêîâèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Áåçóìîâíî, öå
ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî¿ (çàêîíîäà-
â÷î¿) ³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè, ³ â öüîìó ñåíñ³ íåîáõ³äíî â³äçíà-
÷èòè íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó äàíîìó íà-
ïðÿì³. Òàê, çã³äíî ç ïðîãíîçàìè, îçâó÷åíèìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðîì Óêðà¿íè Ì. Àçàðîâèì, ïðîåêò áþäæåòó íà 2011 ð³ê áóäå
ðåôîðìàòîðñüêèì. Ïëàíóºòüñÿ ó 2,3 ðàçè çá³ëüøèòè êàï³-
òàëüí³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çà ñëîâàìè Ãëàâè óðÿ-
äó, êîøòè áþäæåòó ðîçâèòêó êîíöåíòðóþòüñÿ íà êëþ÷îâèõ
íàïðÿìàõ ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî çðîñ-
òàííÿ åêîíîì³êè, à äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íàäàâàòèìóòüñÿ âè-
êëþ÷íî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîåê-
ò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [8].

Ó ö³ëîìó äëÿ ÿê³ñíî¿ çì³íè ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ñïðàâ ó ñôåð³
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè â ðàìêàõ
îêðåñëåíî¿ óðÿäîì íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, â êðàùó ñòîðîíó,
íåîáõ³äíà ïîñò³éíà âçàºìîä³ÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â. Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ óìîâè òà îðãàí³çàö³éí³ çàõî-
äè, ÿê³ äîçâîëÿòü ðåàë³çóâàòè ðîçãëÿíóòó åêîíîì³÷íó ñòðàòå-
ã³þ ç áîêó îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â äàíîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, ç
áîêó äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â âëàäè (â ò.÷. éîãî ïîë³òè÷íèõ ³
åêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â) íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè íàñòóïíå:

• ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà ³

êîíêóðåíö³¿, ç ìåòîþ ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ñàìîðåãó-
ëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ñï³ëüíîòè;

• çíèæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ áàð’ºðè â åêîíîì³ö³, ïðî-

âîäèòè çàõîäè, ùî ñïðèÿþòü çíèæåííþ êîðóïö³¿;

• ôîðìóâàòè óìîâè äëÿ ìàñîâîãî ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðè-

âàòíèõ êîìïàí³é ó âñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè;

• îïòèì³çóâàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ

ïðîöåñ³â, óñóâàþ÷è íàäì³ðíå âïëèâ ³ çä³éñíþþ÷è
îïîñåðåäêîâàíå âòðó÷àííÿ â ò³ ïðîöåñè, äå öå íå-
îáõ³äíî;

• ï³äòðèìóâàòè ³í³ö³àòèâè á³çíåñó ó ðîçâèòêó ñîö³àëü-

íî¿ ñôåðè, ó çáåðåæåíí³ òà ïðèìíîæåíí³ ëþäñüêîãî
êàï³òàëó â Óêðà¿í³;

• ïîåòàïíî çä³éñíþâàòè âïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ

ìåõàí³çìó ïðèâàòíî-äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà ó íàé-
á³ëüø âàæëèâèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè.
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Ðîëü ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèò-
êó, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ îêðå-
ìèõ ïðîãðàì, ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåííÿõ, à òàêîæ
ï³äòðèìàííÿ ä³àëîãó ç âëàäîþ, øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðèé-
íÿòòÿ ó÷àñò³ ó êîíôåðåíö³ÿõ, ôîðóìàõ ³ âèñòàâêàõ, ïðèñâÿ÷å-
íèõ ð³çíèì ïðîáëåìàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Òàê, íà ñï³ëüíîìó ðîçøèðåíîìó çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ Ñï³ëü-
íîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³, Ïðåçèä³¿ Ôåäåðàö³¿ ðîáîòîäàâö³â Óêðà¿-
íè, Àñîö³àö³¿ ðåêòîð³â âèùèõ òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â Óêðà¿íè, ÿêå â³äáóëîñÿ 4 ëþòîãî 2011 ð. â ì. Õàðêîâ³
îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÷åðåç ïîºäíàííÿ ìîæëèâîñòåé
âëàäè, á³çíåñó, îñâ³òè ³ íàóêè. Ó÷àñíèêàìè çàñ³äàííÿ áóëî
â³äçíà÷åíî, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì Óêðà¿íà íå â³äíîâèëà âòðà-
÷åíèé â ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí ïðîöåñ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ íàóêè ³
âèðîáíèöòâà, çà ðîêè ¿¿ ³ñíóâàííÿ ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè,
³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà òàê ³ íå ñòàëà ïð³îðèòåòîì ¿¿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, â êðà¿í³ â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ ³
çàîõî÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà ï³äñóìêàìè çàñ³äàííÿ áóëî ïðèéíÿòî ñï³ëüíå ð³øåí-
íÿ çâåðíóòèñÿ äî êåð³âíèöòâà êðà¿íè ç ³í³ö³àòèâîþ ùîäî
ïðîâåäåííÿ ó ïåðøîìó êâàðòàë³ ïîòî÷íîãî ðîêó âñåóêðà¿í-
ñüêî¿ íàðàäè «²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÷åðåç ïîºä-

íàííÿ ìîæëèâîñòåé âëàäè, á³çíåñó, îñâ³òè ³ íàóêè» [7].
Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, â³äçíà÷èìî, ùî, íà íàø ïî-

ãëÿä, çáåðåæåííÿ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè ³ííîâàö³éíèõ ïëà-
í³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó â³äíîñíî âàæêèõ åêîíîì³÷íèõ óìî-
âàõ, ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ àêòóàëüíèõ íîðìàòèâíèõ (çà-
êîíîäàâ÷èõ) äîêóìåíò³â ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ êîíöåïö³é – öå
îäèí ³ç êëþ÷îâèõ êðîê³â ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ ïîë³òè÷-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî öå ñòàíå ñåðéîçíèì ñòèìóëîì

äëÿ ïîñòóïîâîãî ðåàëüíîãî ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ Óêðà¿íè (íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèí-
êàõ), ³ â³äïîâ³äíî äëÿ ðåàëüíîãî ïðîñóâàííÿ ³ ï³äòðèìêè
óêðà¿íñüêî¿ íàóêè òà ïðîìèñëîâîñò³ ÿê íà çàãàëüíîóêðà¿íñü-
êîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê
ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Óïðàâ-
ë³ííÿ â ªâðîïåéñüêîìó ñîþç³ ìàº áàãàòîð³âíåâèé õàðàê-
òåð òà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íàä-
íàö³îíàëüíîãî, íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâî-
ãî ð³âí³â, à òàêîæ ìåðåæó îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè. Ñòàá³ëüíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó â ö³ëîìó òà ³íòåðå-
ñè îêðåìî âçÿòèõ êðà¿í-÷ëåí³â çàëåæàòü â³ä àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ çäàòíîñò³ êîæíî¿ êðà¿íè. Êðà¿íè-÷ëåíè ìà-
þòü áóòè ñïðîìîæíèìè ðåàë³çîâóâàòè ºâðîïåéñüêå çà-
êîíîäàâñòâî òà ïîë³òèêó ó ñâî¿õ êðà¿íàõ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå àêòèâí³øå çðîñòàº ðîëü ³íñòèòóò³â
ªÑ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî ëåæàòü ó ñôåð³ ³íòåðåñ³â
ðåã³îí³â, ïðè öüîìó â³ä÷óâàºòüñÿ çíèæåííÿ äîâ³ðè äî
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè ÿê ïðîâ³äíèêà çàãàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â. Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè ñïîíóêàþòü ðåã³îíè ä³ÿòè áåç
ïîñåðåäíèê³â ïðè âèçíà÷åíí³, ëåã³òèìàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿
âëàñíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïðè âèñâ³òëåí³ çàçíà÷åíî¿ òåìè áóëî ïðî-
àíàë³çîâàíî òà âçÿòî äî óâàãè ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ
óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê: Ç.Â. Áàëàáà-

ºâî¿ [1], Ï. ². Íàäîë³øíüîãî [3], Â.Ä. Áàêóìåíêà [3], ². Ñåìå-
íåíêî [6], Ô. Ôóêóÿìè [7], Â. Âîëåñà [2], Ã.  Âîëåñà [2],
Á. Êîõëåð-Êî÷à [8], Í. Íóãåíòà [10], Ê. Ì³äåëìàñà [9],
Á. Ï. Ãàéÿ [4], Î. Äæåéìñà [4], Ê. Ãóäà [4], Ê. Ñêîòà [4] òà ³í.

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü âèùåçàçíà÷åíèõ àâòîð³â ïî-
êàçàâ, ùî äîñ³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿëîñü ïèòàííþ
ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòå-
ðåñ³â ðåã³îí³â ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ç
âèçíà÷åííÿì ðîë³ êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íîãî óïðàâ-

ë³ííÿ. Àäæå â öåé ïðîöåñ âíîñÿòü ³ñòîòíèé âíåñîê ãðî-
ìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿, á³çíåñ-ñåðåäîâèùå, íàääåðæàâí³ ³
ì³ñöåâ³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî âðà-
õóâàííÿ ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â ÿê åëåìåíòó äåìîêðàò³¿ ïðè

ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè íà ð³âí³ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó.

Äëÿ ìîëîäèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ÿê³ ùå ò³ëüêè âè-
áóäîâóþòü ñâîþ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, îñîáëèâî àêòóàëüíîþ
º ïðîáëåìà ïîñèëåííÿ ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü â ïåð³îä äîì³íóâàííÿ çàãàëüíîñâ³òîâî¿ òåí-
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ФУНКЦІОНАЛЬНЕ ПРЕДСТАВНИЦТВО
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ЛЕГІТИМІЗАЦІЇ ПРОЦЕСУ
ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ НА РІВНІ
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Ïðàâèëüíå ñóñï³ëüñòâî òèì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íåïðàâèëü-
íîãî, ùî äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ âèã³ä íå ìîæå áóòè ³íøèì,
í³æ â³äïîâ³äíèì çàãàëüíèì âèãîäàì.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â
ÿê åëåìåíòó äåìîêðàò³¿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà
ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.
Âñòàíîâëåíî, ùî äîñâ³ä ïðåäñòàâíèöòâà ðåã³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â íà ð³âí³ ªÑ º á³ëüø í³æ àêòóàëüíèé äëÿ
çá³ëüøåííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíîãî êîìïîíåíòà â óêðà¿íñüê³é
ïîë³òèö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â, ³íòåðåñè
ðåã³îí³â, ôóíêö³îíàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â,
äåìîêðàòè÷íà ëåã³òèìí³ñòü, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ
ïîë³òèêè ªÑ.
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äåíö³¿ äî ãëîáàë³çàö³¿, ðåã³îíàë³çàö³¿, äåìîêðàòèçàö³¿. Äî
öüîãî ïðîöåñó çàðàç ïðèâåðíóòà óâàãà âñ³º¿ íàóêîâî¿ ñï³ëü-
íîòè. Çà ñëîâàìè Ô. Ôóêóÿìè, «çàâäàííÿ ïîñèëåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñòðóêòóð â ñëàáêèõ äåðæàâàõ, ï³äâèùåííÿ ¿õ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³, à òàêîæ çì³öíåííÿ ñàìîñò³éíîñò³
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ñòàëî ãîëîâíèì ïðîåêòîì ñó÷àñíî¿ ì³æ-
íàðîäíî¿ ïîë³òèêè» [7, ñ. 68].

Öÿ îáñòàâèíà ñïðèÿëà òîìó, ùî âëàäà íàö³îíàëüíèõ óðÿ-
ä³â íå îáîâ’ÿçêîâî çìåíøóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïðîöåñó ³íòåã-
ðàö³¿, âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ ³ ðåñòðóêòóðóºòüñÿ, ïðèñòîñîâóþ-
÷èñü äî çðîñòàþ÷î¿ ñêëàäíîñò³ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ â á³ëüø
âçàºìîïîâ’ÿçàíîìó ñâ³ò³. Öå òâåðäæåííÿ ïîä³ëÿº ³ Ç. Â. Áàëà-
áàºâà, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî àíàë³ç íàñë³äê³â ³íòåãðàö³¿, ïîêà-
çóº áåçïåðå÷í³ñòü òîãî ôàêòó, ùî â óìîâàõ çì³ííîãî ãëîáàëü-
íîãî ïîðÿäêó ôîðìè ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîâèíí³ àäàïòóâà-
òèñÿ äî íüîãî, à óðÿäè çíàõîäèòè â³äïîâ³äí³ ñòðàòåã³¿ äëÿ
íàëàãîäæóâàííÿ çâ’ÿçêó ç³ ñâ³òîì, ÿêèé ³íòåãðóºòüñÿ. Óðÿ-
äè ïîâèíí³ ñòâîðþâàòè ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàí-
íÿ, ùîá á³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàòè êîìïëåêñ ïðîáëåì, ÿê³
âèíèêàþòü ³ ÿê³ ðîñòóòü ó âíóòð³øíüîìó æèòò³ íàö³îíàëü-
íèõ äåðæàâ [1].

Â óìîâàõ ðîçáóäîâè ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàí-
íÿ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ÿê íîâèõ ³íñòèòóö³é, òàê ³ òåõ-
íîëîã³é óïðàâë³ííÿ. Óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ñòàþòü ìåíø æîðñòêè-
ìè, äåòàëüíèìè ³ íîðìàòèâíî îáìåæåíèìè. Ñèñòåìà ñóá’ºêò-
îá’ºêòíèõ â³äíîñèí áàçóºòüñÿ øâèäøå íà ãîðèçîíòàëüíèõ
í³æ âåðòèêàëüíèõ çâ’ÿçêàõ. Âíàñë³äîê, ìåõàí³çìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ – öå âæå íå ïðîñòî àäì³í³ñòðóâàííÿ (êîëè
äæåðåëîì ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âèñòóïàº ïîë³òè÷íà âåðõ³âêà
³ºðàðõ³÷íèõ ùàáë³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, à ñóñ-
ï³ëüí³ ñòðóêòóðè ðîáëÿòü ëèøå îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà
öåé ïðîöåñ), à ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, äå îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè ñòàþòü çãîäà ³ äîãîâ³ð.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â â ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó âêëþ÷àº ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèö-
òâî (ëîá³çì) òà ôóíêö³îíàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî. Äëÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíèì º ôóíêö³îíàëüíå ïðåäñòàâíè-
öòâî, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ:

• ñïåö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþ-

þòüñÿ êîíòàêòè ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çîâàíèõ ãðóï
³íòåðåñ³â ³ äåðæàâè;

• ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â;

• ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ íåôîðìàëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ â³äíî-

ñèí [3, ñ. 124–125].
Êîíñòðóêòèâíîþ º ñïðîáà çáóäóâàòè ö³ë³ñíó ³ äèôåðåíö³-

éîâàíó êàðòèíó, âèçíà÷èâøè ðîëü êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ïî-
ë³òè÷íîãî ïðîöåñó â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì. Â öåé ïðîöåñ
âíîñÿòü ³ñòîòíèé âíåñîê ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿, á³çíåñ-ñåðå-
äîâèùå, íàääåðæàâí³ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â
òàêèõ óìîâàõ áàãàòî ùî çàëåæèòü â³ä êîìïåòåíòíîñò³ ôàõ³â-
ö³â ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàñê³ëüêè âîíè ìîæóòü âè-
çíà÷èòè ð³âåíü ³íòåãðîâàíîñò³ êðà¿íè â ñâ³òîâ³ ïðîöåñè ³
çíàéòè îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ ç óðàõóâàííÿì âíóòð³øí³õ ³ çî-
âí³øí³õ ÷èííèê³â, ¿õ âïëèâó íà åêîíîì³êó ³ ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íó ñôåðó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíå «ñïë³òàòè âîºäèíî»
÷èñëåíí³ çâ’ÿçêè óïðàâë³ííÿ, ³íòåãðóþ÷è â ºäèíå ö³ëå âñå,
ùî â³äáóâàºòüñÿ â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñôåðàõ. «Ì³é ãîëîâíèé
âèñíîâîê, – ïèøå Ï³òåðñ Á. Ãàé, – äåðæàâà íå ïîìåðëà,
âîíà çàëèøàºòüñÿ ö³ëêîì æèòòºçäàòíèì ³ âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì ðåàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ íàóêîâèõ ì³ðêóâàíü
ïðî óïðàâë³ííÿ, ...íàø³ óÿâëåííÿ ïðî ðîëü äåðæàâè ³ñòîòíî
çì³íèëèñÿ, òàê ñàìî ÿê ÷àñòêîâî çì³íèëèñÿ ³ ñïîñîáè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñàìî¿ äåðæàâè» [4, ñ. 153].

²íòåãðîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ªÑ â óìîâàõ, êîëè óðÿ-
äè êðà¿í-ó÷àñíèöü íå ìîæóòü ä³éòè çãîäè ïî â³äíîøåííþ
äî ïðèíöèïîâèõ ö³ëåé, ñòàº íåñïðîìîæíîþ ïðèéìàòè åôåê-
òèâí³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ. Âñå ÷àñò³øå íà äàíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ìîâà éäå ïðî ³ñíóâàííÿ íîâî¿
ñèñòåìè ì³æäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íàïðàâëåíà íàñàìïå-

ðåä íà çì³öíåííÿ ³íòåíñèâíîãî ì³æóðÿäîâîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà (àáî, ÿê ¿¿ íàçèâàþòü, intergovernmental), à íå íà ¿õ ñïðÿ-
ìóâàííÿ â ðàìêè òðàäèö³éíèõ ñòðóêòóð Ñï³âòîâàðèñòâà, àáî
êîìóíàðèçàö³þ. Òàêó ìîäåëü ìîæíà ââàæàòè äîâãîòðèâà-
ëîþ, ³ âîíà íå º åòàïîì ïðè ïåðåõîä³ â³ä íàö³îíàëüíî-îð³ºí-
òîâàíî¿ ïîë³òèêè äî êîìóíàðèçàö³¿ [8, ñ. 206].

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ªÑ ÿê ïîë³òè÷íî¿ àðåíè º òå, ùî
â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü ñâîºð³äíèé ñïëàâ äâîõ ð³âí³â óïðàâ-
ë³ííÿ (ºâðîïåéñüêèé òà íàö³îíàëüíèé). Âèçíà÷åí³ òà ñôîð-
ìóëüîâàí³ íà ð³âí³ êðà¿íè ïîë³òè÷í³ âèìîãè òà ïîë³òè÷í³
ìîæëèâîñò³ ïåðåíîñÿòüñÿ ó ñï³ëüíó ºâðîïåéñüêó ñòðóêòóðó,
ìåòîþ ÿêî¿ º ôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñèñòåì, á³ëüø³ñòü ÿêèõ
çãîäîì ðåàë³çóºòüñÿ â çà³íòåðåñîâàíèõ êðà¿íàõ. Òàêèì ÷è-
íîì, ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ó ìåæàõ ªÑ çàáåçïå÷óº äèôåðåíö³-
éîâàí³ ðåçóëüòàòè ç³ çíà÷íèìè âàð³àö³ÿìè ì³æ ð³çíèìè
êðà¿íàìè.

Îïèñàíà äâîð³âíåâà ìîäåëü íå â³äîáðàæàº âñ³º¿ êàðòè-
íè, òîìó ùî â óñ³õ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ ³ñíóþòü ³íø³ ñóáíàö³-
îíàëüí³ ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ì³ñöåâ³ òà ðåã³î-
íàëüí³ îðãàíè âëàäè, íà ôóíêö³¿ ÿêèõ ð³çíîþ ì³ðîþ âïëè-
âàþòü ñèñòåìè ªÑ. Ö³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÷àñ â³ä ÷àñó âñòó-
ïàþòü ó áåçïîñåðåäí³ êîíòàêòè ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ. Êð³ì òîãî,
íàö³îíàëüí³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñòà-
þòü äåäàë³ á³ëüø çàëåæíèìè â³ä ð³çíîãî ðîäó àãåíòñòâ òà
³íñòèòóö³é, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ ì³æ äåðæàâíîþ òà ïðèâàòíîþ
ñôåðàìè ïîë³òèêè ³ äëÿ ð³çíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ìîæóòü
³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ. Ïðîòå íàâ³òü òàêà áàãàòîãðàííà ìî-
äåëü òàêîæ íå â³äòâîðþº ðåàëüíî¿ êàðòèíè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà ºâðîïåéñü-
êîìó ð³âí³ äî ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ªÑ áóëè ââåäåí³ ÷èñ-
ëåíí³ äîäàòêîâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ â òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á âïëè-
âàþòü íà ïîë³òèêó ªÑ àáî çàáåçïå÷óþòü ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ
¿õ ðåàë³çàö³¿. Äåÿê³ ç öèõ îðãàí³çàö³é ìàþòü äîðàä÷èé õàðà-
êòåð, ³íø³ ðåàë³çóþòü êîíòðîëüí³ ìåõàí³çìè ÷è º àâòîíîìíè-
ìè ðîáî÷èìè îðãàíàìè.

Çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî ªâðîïåéñüêèé ñîþç, áóëî ñòâîðåíî
äîðàä÷èé îðãàí – Êîì³òåò ðåã³îí³â. Éîãî ñòâîðåííÿ áóëî ïî-
â’ÿçàíå ç ïðàãíåííÿì ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëà-
äè âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ªÑ. Êîì³òåò äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
ð³âí³â âëàäè áåçïîñåðåäíüî ëîá³þâàòè ³íòåðåñè ðåã³îíó.

Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ªÑ
òà ïàðòíåðàìè â ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ Ñîþçó º ò³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³
ôóíêö³îíóþòü ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. ªâðîïåéñüêèé âèì³ð – öå
íå ïðîñòî äîäàòîê äî òðàäèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ
óðÿä³â – íàö³îíàëüí³ óðÿäè òà ³íø³ îðãàíè âëàäè é àãåíòñò-
âà óòâîðþþòü îñíîâíó ÷àñòèíó «êðîâîíîñíî¿ ñèñòåìè» ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó. Ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ óðÿäè âñ³õ
äåðæàâ-÷ëåí³â, ñïîñ³á ¿õ ðåàãóâàííÿ íà íå¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ îêðåìî¿ êðà¿íè.

Çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè â îáîðîííîìó ïðè-
ñòîñóâàíí³ äî âòðàòè ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïîë³òè÷íèõ ïîâíîâà-
æåíü, ñê³ëüêè â ðîçðîáö³ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ äåäàë³ ãíó÷ê³-
øîãî ï³äõîäó äî âðàõóâàííÿ òà ³íòåãðàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî âè-
ì³ðó. Äåðæàâí³ àãåíòñòâà òà ³íø³ ä³éîâ³ îñîáè òàêîæ ìàþòü
á³ëüøå ìîæëèâîñòåé âçàºìîä³ÿòè ì³æ ñîáîþ, íåçâàæàþ÷è íà
íàö³îíàëüí³ êîðäîíè, ³ ñòâîðþâàòè ì³æäåðæàâí³ ìåðåæ³. Ä³-
éîâ³ îñîáè íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó òà âàãî-
ìó ðîëü íà âñ³õ åòàïàõ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â ìåæàõ ªÑ.

Ìîæëèâîñò³ äîñòóïó òà âïëèâó ðîçïîä³ëåí³ ì³æ äåðæà-
âàìè-÷ëåíàìè íåð³âíîì³ðíî. Á³çíåñ-ñòðóêòóðè òà ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿, íàïåâíå, çäàòí³ íàéá³ëüø ãíó÷êî ôóíêö³îíóâà-
òè ÿê íà ð³âí³ ªÑ, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Îðãàíè âëà-
äè ³íôðàíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ìàþòü á³ëüøèé äîñâ³ä ïîë³-
òè÷íî¿ ðîáîòè, îäíàê ä³ºâ³ñòü ¿õ âïëèâó ïîêè ùî îñòàòî÷íî
íå âèçíà÷åíà [10, ñ. 14]. Íàö³îíàëüí³ óðÿäè àäàïòóþòüñÿ
íàéïîâ³ëüí³øå, ïðîòå ç óñ³õ ³íñòèòóö³é íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ
ñàìå ¿ì íàéá³ëüøå çàãðîæóº ñòâîðåííÿ ñèëüíîãî ºâðîïåéñü-
êîãî âèì³ðó ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè.

Ùå ó 80-ò³ ðîêè åêîíîì³÷íî çíà÷èì³ ðåã³îíè, ó ïåðøó ÷åðãó
ç ÷èñëà í³ìåöüêèõ çåìåëü, ïîðóøèëè ïèòàííÿ ïðî ñâîþ îñî-
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áèñòó ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ¿õí³õ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü íà ð³âí³
ªÑ. Òàê³ âèìîãè îäåðæàëè øèðîêó ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó. Òàê,
êîæí³ òðîº ç ÷îòèðüîõ îïèòàíèõ (77%) âèñëîâèëèñÿ çà ó÷àñòü
ðåã³îí³â ó ôîðìóâàíí³ ³ ïðîâåäåíí³ â æèòòÿ ïîë³òèêè ªÑ.

Çð³ñò çàêëîïîòàíîñò³ «ðåã³îíàëüíèì âèì³ðîì» ïðîáëåì
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñåðåä ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ïðåäñòàâíè-
ê³â ð³çíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ³ â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó áóâ ïîâ’ÿçà-
íèé ³ ç³ çðîñòàþ÷èì óñâ³äîìëåííÿì ïðîáëåìè äåô³öèòó äåìî-
êðàò³¿ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ð³âí³ ªÑ. Íåçâàæàþ÷è
íà øèðîêå îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîáõ³äí³ñòþ
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ªâðîïàðëàìåíòó é îáðàíèõ ó íüî-
ãî ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì ïðåäñòàâíèê³â, êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ,
ÿê ³ ðàí³øå, ïðèéìàëèñÿ êóëóàðíî. Ðåã³îíè ìàëè ó ñâîºìó
ðîçïîðÿäæåíí³ äóæå ñêðîìí³ âàæåë³ íå ò³ëüêè âïëèâó íà
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àëå ³ ïðîñòî äîâåäåííÿ äî ³íñòèòó-
ò³â ªÑ ñâî¿õ òî÷îê çîðó. Ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ó÷àñò³ ðåã³îí³â
ó ð³øåíí³ ïðîáëåì íà ð³âí³ Ñï³âòîâàðèñòâà âèçíà÷àëèñÿ â
ïåðøó ÷åðãó õàðàêòåðîì äîìîâëåíîñò³ ç³ ñâî¿ì óðÿäîì.

Íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó çì³öíåíí³ ñâîº¿ ñàìîñò³éíî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðîë³ äîìîãëèñÿ çåìë³ Í³ìå÷÷èíè. Ñàìå âîíè ³ âèñòó-
ïèëè ³í³ö³àòîðàìè ó ôîðìóâàíí³ «òðåòüîãî ð³âíÿ» âëàäè (ðå-
ã³îíàëüíîãî – ïîðÿä ç íàäíàö³îíàëüíèì ³ íàö³îíàëüíèì) ç
âàæëèâèì êîëîì ïîâíîâàæåíü. Ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî
ð³øåííÿ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó Êîì³òåòó ðåã³îí³â ªÑ (çà
çðàçêîì íå ìàº ïîâíîâàæåíü ïðèéìàòè ð³øåííÿ Åêîíîì³÷-
íîãî ³ Ñîö³àëüíîãî êîì³òåòó ªÑ) ëèøå ÷àñòêîâî çàäîâîëüíèëî
ö³ äîìàãàííÿ.

Êîì³òåò çàäóìàíèé ÿê àðåíà ç³ñòàâëåííÿ äóìîê ðåã³îí³â
òà êîíñóëüòàö³é ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî áåçïîñåðåäíüî ¿õ
ñòîñóþòüñÿ. Ñàìå ôîðìóâàííÿ Êîì³òåòó ðåã³îí³â ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê çàêëèê äî ³íñòèòóò³â ªÑ ïîñò³éíî òðèìàòè ðåã³î-
íàëüí³ ïðîáëåìè â ïîë³ çîðó.

Íàä³¿ îäíèõ ³ ïîáîþâàííÿ ³íøèõ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðî-
ñóâàííÿ ÷åðåç Êîì³òåò ³äåé ðåã³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ é óçóð-
ïàö³¿ ðåã³îíàìè ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ñâî¿õ
äåðæàâ (öå ïðàâî â ²ñïàí³¿, íàïðèêëàä, çàïåðå÷óþòü Áàð-
ñåëîíà ³ Ñåâ³ëüÿ, ùî ìàþòü íàéâïëèâîâ³ø³ ïîë³òè÷í³ åë³òè)
ïîêè ïîçáàâëåí³ îñíîâ. Êîì³òåò ðåã³îí³â â æîäí³é ì³ð³ íå
íàä³ëåíèé ïðàâàìè ðîçðîáëÿòè ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó ªâðîïè àáî âïðîâàäæóâàòè â æèòòÿ ñàìîñò³éíó ïî-
ë³òè÷íó ë³í³þ.

ßê ââàæàº àâòîðèòåòíèé àíãë³éñüêèé äîñë³äíèê ç ïðî-
áëåì ºâðîïåéñüêîãî áóä³âíèöòâà Ê. Ì³ääëìàñ [9, ñ. 421],
«òðàíñïîíóâàòè ðåã³îíàëüí³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ç îäíîãî íàö³î-
íàëüíîãî êîíòåêñòó â ³íøèé ³ ñïðîáóâàòè ç Áðþññåëÿ ôîðìó-
âàòè ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó â óìîâàõ õèòêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ð³-
âíîâàãè – öå íàéâ³ðí³øèé øëÿõ äîìîãòèñÿ â³ä÷óæåííÿ ñó-
ñï³ëüíî¿ äóìêè ³ ïîçáàâèòèñÿ éîãî ï³äòðèìêè â ñïðàâ³ ñòâî-
ðåííÿ ºäèíî¿ ªâðîïè, òîìó ùî ä³¿ Áðþññåëÿ áóäóòü ðîçãëÿäà-
òèñÿ ÿê âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè, ùî çíàõîäÿòüñÿ âèíÿòêîâî â
íàö³îíàëüí³é êîìïåòåíö³¿».

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ çóñèëëÿ ïðèõèëüíèê³â ³äå¿ «ªâðîïè
ðåã³îí³â» (íàïðèêëàä, ïîë³òè÷íèõ åë³ò Áàâàð³¿ àáî Êàòàëîí³¿),
ùî ïðàãíóòü âèêîðèñòîâóâàòè ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó, çîêðå-
ìà, ÿê âàæ³ëü çì³öíåííÿ ñâîãî âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî âïëè-
âó, íå îäåðæàëè øèðîêî¿ ï³äòðèìêè â ïîë³òè÷íèõ êîëàõ, äå
ôîðìóºòüñÿ íàäíàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ.

Î÷åâèäíî, ùî áîðîòüáà ãðóïè ðåã³îí³â ó ñêëàä³ ªÑ çà ñà-
ìîñò³éíó ïîë³òè÷íó ðîëü ³ ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñïðèÿëà çì³í³ âåêòîðó ³íñòèòóò³â ªÑ ³ ºâðîïåéñüêî¿
áþðîêðàò³¿ ó íàïðÿì³ âèçíàííÿ îñîáëèâèõ ³íòåðåñ³â ðåã³î-
í³â. Ðåã³îíè ðàçîì ç íàö³îíàëüíèìè äåðæàâàìè é ³íñòèòó-
òàìè ªÑ ââ³éøëè äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â ºâðîïåéñüêîãî ïîë³-
òè÷íîãî áóä³âíèöòâà é àêòèâíî âòîðãàëèñÿ â ñôåðó êîìïå-
òåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ç ìåòîþ ïîøóêó øëÿõ³â äî ïðÿ-
ìîãî ä³àëîãó ç ³íñòèòóòàìè ªÑ. Òàêèé àêòèâíèé íàñòóï äàâ
ï³äñòàâè äîñë³äíèêàì ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ «òðåòüîãî
ð³âíÿ» âëàäè. Òîáòî, ç’ÿâèëàñü ïåðñïåêòèâà òàêîãî ðîçâèò-
êó, êîëè ïðîöåñ ñòâîðåííÿ îñíîâè äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
âëàäè ó âèãëÿä³ ð³çíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ðåã³îí³â íà íàäíàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³ âæå ñòàâ ïîë³òè÷íîþ ðåàëüí³ñòþ.

Ñàìîñò³éíó ïîë³òè÷íó ë³í³þ â ñïðàâ³ îôîðìëåííÿ ³ ïðîñó-
âàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â íà ð³âí³ Ñîþçó ïðîâîäÿòü ðåã³îíàëüí³
óòâîðåííÿ, ùî ìàþòü ñèëüí³ åêîíîì³÷í³ ïîçèö³¿, âïëèâîâó
ïîë³òè÷íó åë³òó ³ íàé÷àñò³øå (õî÷à ³ íå çàâæäè) – âèçíà÷åíó
ñòàòóñíó àâòîíîì³þ â ðàìêàõ óãîäè ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ
ïðî ìîæëèâîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³é íà íàä-
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ó ïðåäñòàâíèöòâ³ Áàâàð³¿ â Áðþññåë³
ïðàöþþòü 20 ñëóæáîâö³â ³ç çåìåëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Äåÿê³
ðåã³îíè ì³ñòÿòü îäíîãî ïðåäñòàâíèêà àáî íàâ³òü îô³ñ íà äâîõ
(ãðàôñòâà Åññåêñ ³ Ï³êàðä³ÿ).

ßêùî ñèëüí³ îáëàñò³ âîë³þòü ä³ÿòè ñàìîñò³éíî ³ ðîáëÿòü
íàãîëîñ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â òå-
ðèòîð³¿, òî ðåã³îíè, ÿê³ íå ìàþòü àêðåäèòîâàíî¿ â Áðþññåë³
àâòîíîì³¿ (íàïðèêëàä, Øîòëàíä³ÿ ÷åðåç áþðî «Ñêîòäåíä Åó-
ðîïà»), ïðàöþþòü ÿê ïàðàñîëüêîâ³ ñòðóêòóðè. Âîíè âèðàæà-
þòü ñïîä³âàííÿ íå ò³ëüêè òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îäèíèöü, à é ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ãðóï ³íòåðåñ³â.
²íøèìè ñëîâàìè – óñ³õ, õòî ïëàòèòü ÷ëåíñüê³ âíåñêè çà ïðà-
âî êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè, ùî íàäàþòüñÿ íèìè.

ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ ãðóïè àìåðèêàíñüêèõ ó÷åíèõ,
îäíèì ç³ ñïîíóêàëüíèõ ìîòèâ³â îðãàí³çàö³¿ âëàñíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ó Áðþññåë³ º êîíôë³êòí³ñòü ó â³äíîñè-
íàõ ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ. Áåçóìîâíî, åêîíîì³÷íà çíà÷è-
ì³ñòü ðåã³îíó (çàçâè÷àé êîðåëþº ç éîãî ïîë³òè÷íîþ çíà÷èì³ñ-
òþ) àáî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ³ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïðî-
ãðàì, ô³íàíñîâàíèõ êàíàëàìè ªÑ, òàêîæ ñòèìóëþº äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ ñàìîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òîãî àáî ³íøîãî ðåã³îíó.

Ïîä³áíèé ñïëåñê àêòèâíîñò³ ïîÿñíþºòüñÿ çðîñòàííÿì
ðîë³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ (ªÊ) ³ ³íøèõ ³íñòèòóò³â ïðè âèð³-
øåíí³ ïèòàíü, ùî ëåæàòü ó ñôåð³ ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â, ó ïà-
ä³íí³ äîâ³ðè äî íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè ÿê ïðîâ³äíèêîâ³ çà-
ãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ³ îòæå, áàæàíí³ ä³ÿòè áåç ïîñåðåäíèê³â; ó
çá³ëüøåíí³ íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â, ùî â³ä³ãðà-
þòü ó ºâðîïåéñüêîìó áóä³âíèöòâ³ óñå á³ëüø ïîì³òíó ðîëü

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íàéá³ëüø àêòèâíî ïðè ºâðîïåéñü-
êîìó áóä³âíèöòâ³ òðàäèö³éíî âèñòóïàëè í³ìåöüê³ çåìë³.
Í³ìå÷÷èíà ï³ñëÿ ïîðàçêè â äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³ ïîñòàâèëà
çà ìåòó íå ò³ëüêè â³äðîäæåííÿ äåðæàâíîñò³ ³ äîâ³ðè äî íå¿,
àëå ³ ðîçâèòîê çåìåëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âæå â 1959 ð.
ïðè ªÅÑ áóâ àêðåäèòîâàíèé ñïîñòåð³ãà÷ ç ïèòàíü åêîíîì³-
êè, ïðèçíà÷åíèé íàðàäîþ ì³í³ñòð³â çåìåëü. Çà çåìëÿìè çà-
êð³ïèëîñÿ ïðàâî ó÷àñò³ â òèõ ôîðìàõ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â
ªÑ, ùî îõîïëþþòü ïèòàííÿ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ¿õí³é áåçïîñå-
ðåäí³é êîìïåòåíö³¿. Âîíè ìàþòü ïðåäñòàâíèê³â ó ð³çíèõ êî-
ì³ñ³ÿõ ³ ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà â Áðþññåë³.

Íåð³äêî çåìë³ äîòðèìóþòüñÿ âëàñíî¿ òî÷êè çîðó, â³äì³í-
íî¿ â³ä ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, ó ïðèíöèïîâèõ ïèòàííÿõ ñîö³à-
ëüíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. ßê ïîêàçàëà äèñêóñ³ÿ ùîäî
òåðì³í³â ââåäåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³
ºâðî (óæå ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ îáîìà ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó
Ìààñòðèõòñüêèõ óãîä), äåÿê³ ïîë³òè÷íî àêòèâí³ çåìåëü (Áà-
âàð³ÿ, Ãàìáóðã, Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ) íå ï³äòðèìàëè ïîãîäæåíî-
ãî òåðì³íó ââåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè (ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ð.). Â³äî-
ìèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ÔÐÍ, ãëàâà óðÿäó Ñàêñîí³¿ Ê. Áèäåí-
êîïô, íåçâàæàþ÷è íà òâåðäó ïîçèö³þ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ó
äîòðèìàíí³ ïîãîäæåíèõ òåðì³í³â, çàÿâèâ ïðî «ïðàâî âåòî»,
ùî í³áèòî º â çåìåëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

Áàãàòî îáëàñòåé ²ñïàí³¿ â³äêðèëè â Áðþññåë³ ïðåäñòàâ-
íèöòâà, ùî ìàþòü þðèäè÷íèé ñòàòóñ òîðãîâåëüíèõ êîìïà-
í³é ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ñòâîðåíèé ó 1982 ð. Êîí-
ñîðö³óì êàòàëîíñüêîãî ïàòðîíàòó â ï³äòðèìêó ªâðîïè ³ êîì-
ïàí³ÿ «²íòåðáàñê» ñëóæàòü ñïîëó÷íèìè ëàíêàìè ì³æ ³íòåðå-
ñàìè ðåã³îíàëüíîãî á³çíåñó ³ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ.

Ôðàíöóçüê³ ³íòåðåñè ïðåäñòàâëåí³ íà ð³âí³ íå ò³ëüêè äåïà-
ðòàìåíò³â, àëå ³ ì³æðåã³îíàëüíèõ àñîö³àö³é äåïàðòàìåíò³â,
ñòâîðåíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ì³æ-
ðåã³îíàëüíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â. Ó ïåðåë³ê ôóíêö³é
ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ïðè ªÑ âõîäèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî
îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó, ï³äòðèìêà ïîñò³éíèõ êîí-
òàêò³â ç ³íñòèòóòàìè ªÑ, ï³äãîòîâêà â³çèò³â ïðåäñòàâíèê³â ðå-
ã³îíàëüíî¿ âëàäè, êîíñóëüòóâàííÿ á³çíåñ-ñòðóêòóð [6].
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Îòæå, ç³ çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ àâòîíîìíèõ ä³þ÷èõ îñ³á íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ðèñè ñòðóêòóðíî¿ ïîä³áíîñò³ ïîøèðþ-
þòüñÿ ³ ñïðèÿþòü òàêîìó ïåðåíåñåííþ. Óñÿêîãî ðîäó çì³íè
â³äáóâàþòüñÿ â ïðîöåñ³ íàðîñòàþ÷î¿ àäàïòàö³¿, â îñíîâíîìó
ñïðÿìîâàíî¿ çíèçó äîãîðè. Âîíè âòÿãóþòü ó ñâ³é ïîò³ê áåçë³÷
ó÷àñíèê³â, ÿêèì äîâîäèòüñÿ îð³ºíòóâàòèñÿ ï³ä òèñêîì øâèä-
êîïëèííèõ óìîâ, âèêëèêàíèõ îäíî÷àñíî ïðîò³êàþ÷èìè ïðî-
öåñàìè ºâðîïå¿çàö³¿ ³ ãëîáàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóëþâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
âêëþ÷àº íàö³îíàëüíèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ó÷àñíèê³â ó êîìïëåê-
ñíèé ïðîöåñ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ óÿâëåíü, ó òîìó ÷èñë³
çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ºâðîïåéñü-
êîãî ïîë³òè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó öüîãî ïðîöåñó º ñòðóêòóð-
íèé âèì³ð. Ïîë³òèêà ªÑ çâè÷àéíî ðîçâèâàºòüñÿ çà ðàõóíîê
ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â Ñï³âòîâàðèñò-
âà. ² âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè «íîâîãî ðåã³îíàë³çìó», ãîëîâíå
òåïåð ïîëÿãàº íå â òîìó, õòî âèð³øóº êîíêðåòíå ïèòàííÿ, íå
â êîìïåòåíö³¿ ³ ìîæëèâîñòÿõ ó÷àñíèê³â, íå â êîøòàõ äîñÿã-
íåííÿ íèìè ñâî¿õ ö³ëåé, à â ïðîöåñ³ âèáóäîâóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Òèì ÷àñîì óÿâëåííÿ ïðî âàæëèâ³ñòü ³
êîðèñòü òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïî-
øèðþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîë³òè÷íèõ ìåðåæ. Öå – êëþ÷ äî

ðîçóì³ííÿ åâîëþö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.
 Ç òî÷êè çîðó çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â ïðåäñòàâíèö-

òâà ð³çíèõ ³íòåðåñ³â íà ð³âí³ ªÑ ðåã³îíàëüíà ñêëàäîâà ñòàº
âñå ïîì³òí³øîþ. Êëþ÷îâà ðîëü ³ íàäàë³ íàëåæèòü íàö³îíà-
ëüíèì óðÿäàì, à óñï³õè òèõ ÷è ³íøèõ ðåã³îí³â çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòèâí³ñòþ ¿õ âçàºìîä³¿ ç öåíòðàëü-
íîþ âëàäîþ. Ç ³íøîãî áîêó, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ñàìîãî
Ñîþçó ñòàëà ö³ëåñïðÿìîâàí³øîþ, õî÷à é íå òàêîþ åôåêòèâ-
íîþ, ÿê òîãî õîò³ëîñÿ á ¿¿ àäðåñàòàì – â³äñòàëèì ðåã³îíàì ó

ñêëàä³ ªÑ. Â³äîìî, ùî ñàìå ïðè îáãîâîðåíí³ ðåã³îíàëüíèõ
àñïåêò³â çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðîåêò³â ³ ïðîáëåì ðåã³îíà-
ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèíèêàþòü íàéãîñòð³ø³ íåçãîäè.

Ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ ². Ñåìåíåíêî, ùî ïåðñ-
ïåêòèâè ôîðìóâàííÿ â ªâðîï³ òðåòüîãî ð³âíÿ âëàäè àáî çà-
ì³íè «ªâðîïè äåðæàâ» «ªâðîïîþ ðåã³îí³â» íå ³ñíóº, òîáòî
íàâðÿä ÷è òàê³ ðàäèêàëüí³ ïðîåêòè ìàþòü ìàéáóòíº. Îäíàê
ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíîãî êîìïîíåíòà â ïðîöåñ³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ðîçáóäîâè â ì³ðó ïðîñóâàííÿ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ
– ö³ëêîì ðåàëüíà ïåðñïåêòèâà [6].

Äîñâ³ä ïðåäñòàâíèöòâà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà ð³âí³
ªÑ á³ëüø í³æ àêòóàëüíèé äëÿ Óêðà¿íè. Òåíäåíö³ÿ äî çá³ëü-
øåííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíîãî êîìïîíåíòà â óêðà¿íñüê³é ïîë³-
òèö³, ÿê ³ â ºâðîïåéñüê³é, âèäàºòüñÿ íàì áåçóìîâíîþ. Äî
äîñâ³äó âèð³øåííÿ ïðîáëåì íà ð³âí³ ðåã³îí³â ³ â ìåæàõ ì³æ-
ðåã³îíàëüíèõ óãîä íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ñë³ä ïðè-
ãëÿíóòèñÿ áëèæ÷å.
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Юлія Нечухрана

КАДРОВИЙ РЕЗЕРВ НА ДЕРЖАВНІЙ
 СЛУЖБІ ЯК ВАЖЛИВА

СКЛАДОВА КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ
ДЕРЖАВИ: ТЕОРЕТИЧНІ ТА
ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîìïëåêòóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèñîêîïðîôåñ³éíèìè ò à
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, çäàòíèìè çàáåçïå÷èòè
íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïîñëóã ³ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè
ãðîìàäÿí. Ñàìå òîìó ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî
êàäðîâîãî ðåçåðâó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê³é ïðèñâÿ÷åíà
ñòàòòÿ, º äóæå àêò óàëüíîþ. Ó ðîáîò³ ðîçãëÿíóòî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó,
ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðîáîòè ç êàäðîâèì ðåçåðâîì.
Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ä³ºâîñò³ êàäðîâîãî ðåçåðâó øëÿõîì êîìïëåêñíèõ çàõîä³â,
óïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â êîíòåêñò³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, êàäðîâèé
ðåçåðâ, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ.

Â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ðÿäó ïðîáëåì, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ôîðìóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ
êåð³âíèõ êàäð³â, íàïîâíåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáàìè, ñïðîìîæíèìè íà
ä³ë³ çàáåçïå÷èòè âäàëå ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
áóä³âíèöòâî íîâî¿, íàñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿
òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íåìîæëèâèìè áåç ïðîôå-
ñ³éíîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèé íå ëèøå ñïðî-
ìîæíèé ïðàöþâàòè åôåêòèâíî òà ðåçóëüòàòèâíî, àëå é
áóäå êîðèñòóâàòèñÿ ïîâàãîþ ³ äîâ³ðîþ ó ãðîìàäÿí íàøî¿
äåðæàâè. Ñàìå òîìó, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè, º äóæå àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³, ³ îñîáëèâî – ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
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Â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ðîáîòè, ùî â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêîìó, ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³,
ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó ³ âíóòð³äåðæàâíî¿ ñòàá³ëüíîñò³.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè ä³ºâ³ñòü êàäðîâîãî ðåçåð-
âó, ïðîñóâàòè ïî ñëóæá³ çà ä³ëîâèìè ÿêîñòÿìè òèõ, õòî çàðà-
õîâàíèé äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, çàëó÷àòè íà äåðæàâíó ñëóæ-

áó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ º ïàòð³îòàìè
Óêðà¿íè [10, Ñ. 131].

Íà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ êàäð³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå º ñåðöåâèíîþ çä³éñíåííÿ êàäðî-
âî¿ ïîë³òèêè, â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíî áàãàòî
çóñèëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òðèâàº íàóêîâèé ïîøóê
äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìè. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ï³äãîòîâêà
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ðîç-
ðîáêà òà çä³éñíåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, óòâîðåííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ïåâíèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîð-
ìóâàííÿì ðåçåðâó êàäð³â, çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê  Î.

Àâåð³í, Á. ªðüîì³í, Ñ. Êíÿçºâ, Â. Ëóê’ÿíåíêî, Ò. Ìîòðåíêî,
Í. Íèæíèê, Ñ. Äóáåíêî, Î. Îáîëåíñüêèé, Î. Òóð÷èíîâ òà ³í.
Ïðîòå, óðàõîâóþ÷è çíà÷óù³ñòü ³ áàãàòîàñïåêòí³ñòü ïðîáëåìè
åôåêòèâíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî

ìàº ì³ñöå ñüîãîäí³ â òåîð³¿ òà íà ïðàêòèö³, âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

ßê ó â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ â çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³
ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó êàäð³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì. Íà ñüîãî-
äí³ áðàêóº ïóáë³êàö³é ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïðàêòèêè çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ êàäð³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿, ÿê³ âæå âèòðèìàëè âèïðîáó-
âàííÿ ðèíêîì, äîâåëè íå ëèøå ñâîþ çäàòí³ñòü äî âèð³-
øåííÿ íîâèõ ñïðàâ ³ çàâäàíü, à é çäàòí³ñòü ¿õ ðåàë³çóâà-
òè ó íåïðîñòèõ óìîâàõ ñüîãîäåííÿ..

Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèÿâèëî ðÿä
àêòóàëüíèõ ³ ìàëîâèâ÷åíèõ ïèòàíü, ñåðåä ÿêèõ – ôîðìóâàí-
íÿ ä³ºâîãî êàäðîâîãî ðåçåðâó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó çâ’ÿçêó ³ç
öèì ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ðåçåð-

âó êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèçíà÷åííÿ êîëà ïðîáëåì, ùî
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïî-
êðàùåííÿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êàäðîâîãî
ðåçåðâó â óìîâàõ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ çàâäàíü,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèð³øóþòüñÿ òàê³
çàâäàííÿ:

• ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ «êàäðîâîãî ðåçåðâó» òà éîãî íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ;

• ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðîáîòè ç êàäðîâèì ðåçåð-
âîì, ðîçêðèâøè ÿê ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, òàê ³ ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ ó ö³é ñôåð³;

• îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³

òà ä³ºâîñò³ êàäðîâîãî ðåçåðâó øëÿõîì êîìïëåêñíèõ
çàõîä³â, óïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåí-
íþ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó – íåâ³ä’ºìíà ÷àñ-
òèíà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ³
îäíà ç âàæëèâèõ êàäðîâèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì. Öå æèâà îðãàí³çàòîðñüêà ðîáîòà, ÿêà ïîëÿãàº â ñåð-
éîçíîìó âèâ÷åíí³ ëþäåé, ¿õ âèõîâàíí³, ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâö³
òà ïîñò³éíîìó ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ñëóæáîâèõ çàâäàíü, ñâîº÷àñíîìó âèñóâàíí³ íà òàêó ïîñà-
äó, äå âîíè ÿêíàéêðàùå çìîæóòü ñåáå ïðîÿâèòè [10, Ñ. 136].

Ñïî÷àòêó ö³êàâî çâåðíóòè óâàãó íà åòèìîëîã³þ ïîíÿò-
òÿ «ðåçåðâ». Ñëîâíèê ñë³â ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ âêàçóº
íà çàïîçè÷åííÿ öüîãî òåðì³íà ç ôðàíöóçüêî¿ ìîâè: reservå –
«çàïàñ», ÿêå â ñâîþ ÷åðãó ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà
reservare, ùî îçíà÷àº «çàïàñ íà âèïàäîê íåîáõ³äíîñò³; äæå-
ðåëî ïîïîâíåííÿ íîâèõ ñèë ÷è ïîïåðåäæåííÿ çáî¿â ó ïðî-

öåñ³ ä³ÿëüíîñò³». Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íå äóáëþâàííÿ
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êàäðè» ó åíöèêëîïåäè÷íèõ òà äîâ³ä-
êîâèõ äæåðåëàõ, ÿê: «1) îñíîâíèé ñêëàä ï³äãîòîâëåíèõ, êâà-
ë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é; 2) âñ³ ïîñò³éí³, øòàòí³ ïðàö³âíèêè» [5, Ñ. 110]. Òàêèì
÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî êàäðîâèé ðåçåðâ – öå â³ä³áðà-
íà çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè ³ç çàãàëüíîãî ÷èñëà ïðàö³âíèê³â
ãðóïà, ÿêà âèîêðåìëþºòüñÿ ñâîºþ ï³äãîòîâêîþ òà êâàë³ô³êà-
ö³ºþ. Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó [1, 2], çã³äíî ç ÿêèì îñíîâíà ìåòà ñòâîðåííÿ
êàäðîâîãî ðåçåðâó – ìîæëèâ³ñòü ìàòè, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³,
ïðîôåñ³îíàë³â, ñïðîìîæíèõ çàïðîâàäæóâàòè äåìîêðàòè÷í³
ö³ííîñò³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Àíàë³ç äîñâ³äó  ÑØÀ ³ ïðîâ³äíèõ äåðæàâ Çàõ³äíî¿ ªâðî-
ïè ïîêàçóº, ùî åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðÿìî ïðîïîðö³é-
íà äî åôåêòèâíîñò³ íàÿâíî¿ ñèñòåìè äîáîðó êàäð³â. Íà öüî-
ìó çàãîñòðþþòü óâàãó ³ â³äîì³ çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè. Òàê,
Ì. Õ. Ìåñêîí, Ì. Àëüáåðò, Ô. Õåäîóð³ ðîçãëÿäàþòü åôåêòèâ-
íèé â³äá³ð êàäð³â ÿê îäíó ç ôîðì ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ
ÿêîñò³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. ßê ïðèêëàä, ó ÑØÀ êîæåí äîëàð,
âèòðà÷åíèé íà ðîçðîáêó òåñò³â ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, ñòâî-
ðþº åêîíîì³÷íèé åôåêò â 1 òèñ. äîë. [7, Ñ. 163–165].

Ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [1], Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó
äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» [2]. Ïóíêò 3 äàíîãî ïîëîæåííÿ çà-
çíà÷àº, ùî äî êàäðîâîãî ðåçåðâó çàðàõîâóþòüñÿ ïðîôåñ³éíî
ï³äãîòîâëåí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ óñï³øíî âèêîíóþòü ñëóæáîâ³
îáîâ’ÿçêè, âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâó, ìàþòü íàâè÷êè ðîáîòè íà
êîìï’þòåð³, îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ïèòàíü îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ðåçåðâîì êåð³âíèõ êàäð³â, àëå âñ³ âîíè
âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿, ïåðåõîäó äî ïðèíöèïîâî íîâîãî, ñòàá³ëüíîãî ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ÿêîãî ïîòð³áí³ íîâ³ ï³äõîäè äî ôîðìó-
âàííÿ ðåçåðâó êåð³âíèõ êàäð³â. Òàêîãî ðåçåðâó ïîêè ùî íå
ìàº æîäåí îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè [8, Ñ. 197]. Öå ïîâ’ÿçàíî ç
ðÿäîì íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä ÿêèõ º
â³äñóòí³ñòü ôîðì, ìåòîä³â, çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é, ùî äîçâîëÿ-
þòü îá’ºêòèâíî îö³íèòè ìîæëèâîñò³, ïåðñïåêòèâí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â, çàðàõîâàíèõ äî ðåçåðâó êàäð³â, íåñòàá³ëüí³ñòü ñóñ-
ï³ëüñòâà, øâèäêî ì³íëèâà ïîë³òè÷íà êîí’þíêòóðà, à òàêîæ
â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ ìåòîäè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó êåð³âíèõ êàäð³â, ùî äîçâî-
ëèëè á ñòâîðèòè ñèñòåìó ðîáîòè ç ðåçåðâîì êåð³âíèõ êàäð³â
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäåêâàòíó ñó÷àñíèì âèìîãàì.

Íàïðèêëàä, ïðîâåäåíèé àíàë³ç êàäðîâîãî ðåçåðâó êåð³-
âíèöòâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Óïðàâë³í-
íÿ ñïðàâàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³í³ñ-
òåðñòâ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
íà âñ³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà 2009, 2008,
2007 ð³ê [3, 4] âèÿâèâ íàñòóïíå:

1. Ó êàäðîâèé ðåçåðâ êåð³âíèöòâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíî-
ìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 2009 ð³ê áóëî çàðàõîâàíî 224
îñîáè. Ç íèõ: ÷îëîâ³ê³â – 76 (34%), íà 2008 ð³ê – 61 (31,5%);
æ³íîê – 148 (66%), íà 2008 ð³ê – 131 (68,2%). Ïî îñâ³òíüîìó
ð³âíþ 97% îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, ìàþòü ïî-
âíó àáî áàçîâó âèùó îñâ³òó.

2. Ó 2009 ðîö³ â êàäðîâèé ðåçåðâ êåð³âíèöòâà Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Óïðàâë³ííÿ ñïðàâà-
ìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âêëþ÷åíî
25 ìàã³ñòð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íà 3 îñîáè á³ëüøå
â ïîð³âíÿíí³ ç 2008 ðîêîì.

3. Ïðè ôîðìóâàíí³ ðåçåðâó íà 2009 ð³ê çáåðåãëàñÿ òåí-
äåíö³ÿ çàðàõóâàííÿ â íüîãî ìîëîä³. Ó êàäðîâèé ðåçåðâ íà
ïîñàä³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êåð³âíèöòâà Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó â³ö³ äî 35 ðîê³â
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çàðàõîâàíî 114 ÷îëîâ³ê (50,9%), ùî íà 19 ÷îëîâ³ê á³ëüøå â
ïîð³âíÿíí³ ç 2008 ðîêîì.

3. Ó ãðóäí³ 2008 ðîêó âñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè ³ ðåñïóáë³êàíñü-
êèìè êîì³òåòàìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì áóëè çàòâåðäæåí³
ñïèñêè êàäðîâîãî ðåçåðâó íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â IV–VI
êàòåãîð³é íà 2009 ð³ê. Ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç ðåçåðâ³ñò³â ïîêàçàâ,
ùî âñüîãî â êàäðîâèé ðåçåðâ â ì³í³ñòåðñòâàõ ³ ðåñïóáë³êàíñü-
êèõ êîì³òåòàõ íà ïîñàä³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà 2009 ð³ê
çàðàõîâàíî 1203 îñîáè (íà 2008 – 1364, íà 2007–1457).

4. ßê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, êàäðîâèé ðåçåðâ â îñíîâíîìó
ñôîðìîâàíèé ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, á³ëüø³ñòü ðåçåðâ³-
ñò³â, ÿê³ íå º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, – êåð³âíèêè ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ àáî îðãàí³çàö³é. Ó ðåçåðâ íà ïîñàäè êå-
ð³âíèê³â ð³çíèõ ð³âí³â çàðàõîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ¿õ çà-
ñòóïíèêè, êåð³âíèêè ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Çã³äíî ç àíàë³çîì â³êîâîãî ñêëàäó îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî
êàäðîâîãî ðåçåðâó íà 2009 ð³ê, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåçåð-
â³ñò³â ÿê ³ ìèíóëîãî ðîêó ó â³ö³ äî 35 ðîê³â: 614 ÷îëîâ³ê (51%),
îäíàê çàðàõîâàíà é çíà÷íà ÷àñòêà ðåçåðâ³ñò³â ó â³ö³ â³ä 41
äî 50 ðîê³â – 316 ÷îëîâ³ê (30,5%).

Íà æàëü, çíà÷íî çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî ïîëÿãà-
þòü â êàäðîâîìó ðåçåðâ³, ç îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì
ìàã³ñòðà çà ôàõîì «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ³ ñêëàäàº 37 ÷îëî-
â³ê ( íà 2008–56, íà 2007 – 80), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ
âèìîã ç òî÷êè çîðó ôàõ³âö³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ê³ëüê³ñòü ñëóõà÷³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îíàëüíèõ
³íñòèòóò³â, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, òàêîæ çìåí-
øèëàñÿ ³ ñêëàäàº 38 ÷îëîâ³ê (íà 2008 – 46, íà 2007 – 44).

Ç îñîáàìè, çàðàõîâàíèìè äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, ïðîòÿãîì
ðîêó ïðîâîäèëàñÿ ïåâíà ðîáîòà. Ðàçîì ç òèì àíàë³ç ðîáîòè ç
êàäðîâèì ðåçåðâîì â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîêàçàâ, ùî, íå äèâëÿ÷èñü íà âèêîíàíó
ðîáîòó ïî ÿê³ñíîìó ôîðìóâàííþ ñêëàäó ðåçåðâó ³ ðîáîòó ç îñî-
áàìè, çàðàõîâàíèìè äî ðåçåðâó, éîãî ä³ºâ³ñòü, ÿê ³ ðàí³øå,
çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ. Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè ðîáîòà ç ðåçåðâ³ñòàìè ïðîâîäèòüñÿ åï³çîäè÷íî, âîíè
íå ïðèòÿãóþòüñÿ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ, íà ÿêó
çàðàõîâàí³ äî ðåçåðâó, íå áåðóòü ó÷àñò³ â ï³äãîòîâö³ çàñ³äàíü
êîëåã³é, íàðàä.   Íåð³äêî ðîáîòà ç êàäðîâèì ðåçåðâîì îáìåæó-
ºòüñÿ ëèøå ñêëàäàííÿì ñïèñêó ðåçåðâ³ñò³â, ùî íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ä³ºâîñò³ êàäðîâîãî ðåçåðâó.

Íàïðèêëàä, ó àïàðàòè ì³í³ñòåðñòâ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ
êîì³òåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â 2008 ðîö³ áóëî ïðè-
éíÿòî 119 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ç íèõ ç êàäðîâîãî ðåçåð-
âó – ò³ëüêè 11 (8,4% â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà ïðèéíÿòèõ), ïåðå-
âåäåíî ç êàäðîâîãî ðåçåðâó íà âèù³ ïîñàäè – 17 ÷îëîâ³ê.

Íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ êàäðîâèé ðåçåðâ òàêîæ ³ íà ïîñàä³
êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â. Òàê, â
2007 ðîö³ ç 17 ïðèçíà÷åíèõ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ³ ãîë³â ðå-
ñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â æîäåí íå áóâ ïðèçíà÷åíèé ç êàä-
ðîâîãî ðåçåðâó. Ö³êàâî, ùî äîñâ³ä ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîòèëåæí³ òå-
íäåíö³¿ – ä³ºâ³ñòü ðåçåðâó êàäð³â çà óìîâ, ÿêùî â³í ïåðåâè-

ùóº 60% â³ä ÷èñëà ïðèçíà÷åíèõ íà âèù³ ïîñàäè [8, Ñ. 195].
ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, îñíîâí³ âèìîãè ùîäî ðî-

áîòè ç ðåçåðâîì êàäð³â ñüîãîäí³ íå âèêîíóþòüñÿ àáî æ âè-
êîíóþòüñÿ ôîðìàëüíî, íà «ïàïåð³». Äîá³ð êàíäèäàò³â äî
ðåçåðâó êåð³âíèõ êàäð³â çä³éñíþºòüñÿ áåç íàëåæíî¿ âèìî-
ãëèâîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³, áåç óðàõóâàííÿ íèìè ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ çà ïîïåðåäí³ì ì³ñöåì ðîáîòè. ²íäèâ³äó-
àëüí³ ïëàíè ðåçåðâ³ñò³â íå êîíòðîëþþòüñÿ ³, îòæå, íå âè-
êîíóþòüñÿ. Çàðàõîâàí³ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó äóæå ð³äêî

çàëó÷àþòüñÿ äî ñòàæóâàííÿ, ó÷àñò³ â ðîáîò³ íàðàä, ñåì³íà-
ð³â, êîì³ñ³é, äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â êåð³âíèê³â íà ïåð³îä
¿õ â³äñóòíîñò³ â ïåð³îä â³äïóñòîê, â³äðÿäæåíü, õâîðîáè òîùî.
Íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè, íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ âàêàíòíî¿
ïîñàäè, îñîáè, ÿê³ áóëè â êàäðîâîìó ðåçåðâ³, â³äìîâëÿþòüñÿ
¿¿ çàéíÿòè ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íèçü-
êèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè. À òîìó íàïðèê³íö³ êîæíîãî ðîêó
äîö³ëüíî ðîáèòè ðåòåëüíèé àíàë³ç, îö³íêó ï³äãîòîâëåíîñò³

êîæíîãî êàíäèäàòà, îá´ðóíòóâàòè ð³øåííÿ ïðî éîãî çàðàõó-
âàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà íàñòóïíèé ð³ê. ßêùî æ ðåçå-
ðâ³ñòè íå â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíèì äî ïîñàäè âèìîãàì,
òî âîíè ïîâèíí³ ð³øåííÿì êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè âèëó÷àòèñÿ ç³ ñïèñêó êàäðîâîãî ðåçåðâó.

Îòæå, ó äàíèé ÷àñ çàëèøàþòüñÿ íîðìàòèâíî òà îðãàí³çà-
ö³éíî-ìåòîäè÷íî íå âðåãóëüîâàíèìè íèçêà òàêèõ ïèòàíü, ÿê:

• òåõíîëîã³¿ òà ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåð-

âó, à òàêîæ îö³íêà ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê, ðåçóëüòàò³â
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ñòàæóâàííÿ òà àòåñòàö³¿
îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó;

• ïîðÿäîê âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäèäàòóð äî

êàäðîâîãî ðåçåðâó, ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ êîì³ñ³é ç öèõ ïèòàíü â äåðæàâíèõ îðãàíàõ;

• ôîðìóâàííÿ îñîáèñòèõ ð³÷íèõ ïëàí³â îñ³á, ÿê³ çàðàõî-

âàí³ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, ñóïðîâîäæåííÿ ¿õ âèêî-
íàííÿ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³;

• ñòàæóâàííÿ ó äåðæàâíîìó îðãàí³, äî êàäðîâîãî ðåçå-

ðâó ÿêîãî çàðàõîâàíî ïðàö³âíèêà;

• íàïðàâëåííÿ íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ äî Íàö³îíà-

ëüíî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³é-
íèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿;

• ïîðÿäîê âèêëþ÷åííÿ îñîáè ç êàäðîâîãî ðåçåðâó çà

âìîòèâîâàíîþ ïðîïîçèö³ºþ êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó [9, Ñ. 285–286].

Íàñàìïåðåä â³ä êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëó-
æáè â Óêðà¿í³ çàëåæèòü ¿¿ óñï³øíå ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê.
Àäæå äåðæàâíà ñëóæáà – ö³ë³ñí³ñòü äâîõ ñêëàäîâèõ: ñèñòåìè
ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³íñòèòóò³â ³ â³äíîñèí òà ñóêóïíîñò³
ëþäåé, ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ, ïðîôåñ³éíî çàéíÿòèõ ó äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ö³ ñêëàäîâ³ âçàºìîçàëåæí³, à òîìó âîíè
äîïîâíþþòü ³ çáàãà÷óþòü îäèí îäíîãî [6, Ñ. 5].

Ðîáîòà ïî ôîðìóâàííþ êàäðîâîãî ðåçåðâó ïîòðåáóº ïî-
ñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ, òîìó, íà ìîþ äóìêó, êåð³âíèêàì
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ äëÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ êàäðîâîãî ðåçåðâó íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä:

• çâåðíóòè óâàãó íà çìåíøåííÿ ÷èñëà îñ³á ïåðåäïåí-

ñ³éíîãî â³êó, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó;

• â³ääàâàòè ïåðåâàãó âêëþ÷åííþ â êàäðîâèé ðåçåðâ

îñ³á, ùî ìàþòü ïðîô³ëüíó îñâ³òó;

• øèðøå çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ ñòàæó-

âàíü îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, à òà-
êîæ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ¿õ ñàìîîñâ³òè òà íàâ÷àí-
íÿ (ó òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì, îñîáëèâî â êðà¿íàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó);

• ñòåæèòè çà âèêîíàííÿì çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â ðîá³ò

îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó;

• àêòèâí³øå ïðèâåðòàòè äî ðîáîòè îñ³á, çàðàõîâàíèõ

äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, à òàêîæ äî âèâ÷åííÿ ðîáîòè
áëèçüêèõ çà çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ ä³ëÿíîê;

• çà íàÿâíîñò³ âàêàíñ³é ðîçãëÿäàòè â ïåðøó ÷åðãó êàíäè-

äàòóðè, âêëþ÷åí³ â êàäðîâèé ðåçåðâ íà äàíó ïîñàäó;

• ïðèéíÿòè çàõîäè ïî ïîë³ïøåííþ ÿê³ñíîãî ñêëàäó êà-

äðîâîãî ðåçåðâó;

• ó ñòðóêòóð³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïåðåäáà÷è-

òè ï³äðîçä³ëè àáî îêðåì³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ çàéìàëè-
ñÿ á ïèòàííÿìè ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó, êîí-
òðîëþâàëè âèêîíàííÿ ð³÷íèõ ïëàí³â ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â, óçàãàëüíþâàëè ïðàêòèêó ôîð-
ìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó, âíîñèëè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
éîãî ïîë³ïøåííÿ êåð³âíèöòâó äåðæàâíîãî îðãàíó.

Ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè âèìàãàº êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü äîáîðó äåðæàâ-
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íèõ ñëóæáîâö³â äëÿ âñ³õ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèçíà÷åí-
íÿ ðåàëüíèõ ïîòðåá ùîäî ïðàö³âíèê³â äëÿ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ð³çíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ âàðòóº ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ.
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ПИТАННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНИХ
ЗАСАД ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
СФЕРОЮ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ

ВЛАСНОСТІ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè.
Àêöåíò çðîáëåíî íà àíàë³ç³ ñèñòåìè îðãàí³â

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³  Óêðà¿íè.  Çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³äí³
âèñíîâêè.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñò ü,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè.

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îòðèìàëà ó ñïà-
äùèíó ëèøå îêðåì³ ôðàãìåíòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñôåðîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (²Â) êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ, ùî âèìàãàëî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ç âðàõóâàí-
íÿì ïåðåõîäó â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ äî ê³ëü-

êîõ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, òîáòî ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè.

Ìåòà ñòàòò³: ðîçãëÿíóòè åòàïè ñòàíîâëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ³íòåëåêòóà-
ëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè. Äîñë³äèòè îðãàí³çàö³éí³ çà-
ñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ Óêðà¿íè òà âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ.

Ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ²Â (1991–1994 ðð.) ñòàâ ïåð³îäîì
çàêëàäàííÿ íàéíåîáõ³äí³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ òà
ñòâîðåííÿ áàçîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð. Äðóãèé
åòàï ñòàíîâëåííÿ (1995–1999 ðð.) áóâ îáóìîâëåíèé çà-
ïðîâàäæåííÿì êóðñó íà ðàäèêàë³çàö³þ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì ó äåðæàâ³ ³ ïðèéíÿòòÿì Óêðà¿íîþ
íèçêè âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òðåò³é åòàï
ñòàíîâëåííÿ (2000–2007 ðð.) ðîçïî÷àâñÿ ðàçîì ³ç çà-

âåðøåííÿì êðèçîâîãî ïåð³îäó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ïðîãî-
ëîøåííÿì ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè» íà ïåð³îä äî 2006 ð.
×åòâåðòèé åòàï ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó (ðîçïî÷àâñÿ ó 2008 ð.)
³íôðàñòðóêòóðè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ²Â
õàðàêòåðèçóâàâñÿ âñòóïîì Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Ï’ÿòèé åòàï ðîç-
âèòêó, ùî ðîçïî÷àâñÿ ç ê³íöÿ 2010 ð., îáóìîâëåíèé ïî÷àò-
êîì ìàñøòàáíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåôîðì ó âñ³õ ñôåðàõ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, àêòèâ-
íèì ðóõîì Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâ³ ñï³âòîâàðèñòâà
òà óòâåðäæåííÿì êóðñó íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê åêîíî-
ì³êè êðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî ñòðóêòóðó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ²Â Óêðà¿íè, ùî ³ñíóâàëà äî 9.12.2010 ð., òà ¿¿ òðàíñ-
ôîðìàö³þ ï³ñëÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ¹ 1085/
2010 (ï³ñëÿ 9.12.2010 ð.).

ßê ñë³äóº ç ðèñóíêó, ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñèñ-
òåì³ äóæå ðîçãàëóæåíà. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèùîþ ëàíêîþ º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíèé ñóä Óêðà¿íè [1].
Ñòðóêòóðíî ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ²Â ñêëà-
äàºòüñÿ ç òàêèõ ï³äñèñòåì, ÿê: îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (öåíòðàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âåíü),
îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî íå â³ä-
íîñÿòüñÿ äî êîíñòèòóö³éíèõ ã³ëîê âëàäè. Äî ñóá’ºêò³â âïëè-
âó â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
îáëàñí³ ðàäè, ì³ñüê³ ðàäè, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³
ðàäè, ðàéîíí³ ðàäè, ðàéîíí³ ðàäè ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüê³ ðàäè òà
ñåëèùí³ ðàäè [1–13].

Ó ñòðóêòóð³ ÂÐ Óêðà¿íè ä³º äåê³ëüêà êîì³òåò³â, äî êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè ²Â.
Áåçïîñåðåäíüî öèìè ïèòàííÿìè çàéìàºòüñÿ Êîì³òåò ç ïèòàíü
íàóêè ³ îñâ³òè, ó ìåæàõ ÿêîãî ä³º ï³äêîì³òåò ç ïèòàíü ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíèìè
ïèòàííÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè ²Â îï³êóþòüñÿ òàêîæ òàê³
Êîì³òåòè: ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ó çàêîðäîííèõ ñïðà-
âàõ, ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè, ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ç
ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ, ç ïèòàíü
ïðîìèñëîâî¿ ³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà.
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Ï³äñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º íàéá³ëüø ñòðóê-
òóðíî òà ôóíêö³îíàëüíî óñêëàäíåíîþ ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ
ï³äñèñòåì. Ñòðóêòóðà ¿¿ îðãàí³â ïðåäñòàâëåíà âèùèì îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðà-
ëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðÿìîãî é îïîñåðåäêî-
âàíîãî âïëèâó, à òàêîæ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³ñöå-
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âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ì³í³ñòåðñòâà, öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè; Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì; ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ (îáëàñí³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñò³, ì³ñüê³ òà ³í.).

Ðèñ. 1. Çàãàëüíà ñõåìà ñòðóêòóðè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ²Â Óêðà¿íè

Ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè – äî 9.12.2010 ð. –
ä³ÿâ Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
Óêðà¿íè. Äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåïàðòàìåíòó âõîäèëè äåð-
æàâí³ ï³äïðèºìñòâà «Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³», «Óêðà¿íñüêå àãåíòñòâî ç àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ
ïðàâ», «²íòåëçàõèñò», à òàêîæ Äåðæàâíèé ³íñòèòóò ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè Äåïàðòàìåíò³ ñòâîðåíî êîíñóëüòà-
òèâíó ðàäó ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ òâîð÷èõ ñïèëîê Óêðà¿íè òà
â³äîìèõ òâîð÷èõ ä³ÿ÷³â Óêðà¿íè, Àïåëÿö³éíó ïàëàòó äëÿ ðîç-
ãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çàïåðå÷åíü ïðîòè ð³-
øåíü çà çàÿâêàìè íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Ç
2005 ð. ó éîãî ñêëàä³ ä³º Ãðîìàäñüêà êîëåã³ÿ.

Äî ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Óêðà¿íè, òàê ÷è ³íàêøå
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïèòàííÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè ²Â, äî 9.12.2010
ð. íàëåæàëè: Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè –
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè; Àí-
òèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè – çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòå-

ðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåïðàâîì³ðíèì âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â
ïðàâà ²Â; Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ – Óêðà¿íè – ó÷àñòü ó ðîçðîáö³
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü ²Â, êîîðäèíóâàííÿ çàêîíîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³; Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè – çä³éñíåííÿ çàõîä³â äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ ïîðó-
øåíü, ùîäî îá’ºêò³â ²Â. Ó 2001 ðîö³ ó ñòðóêòóð³ Äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè ç áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè áóëè ñòâîðåí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ ²Â; Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè – çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
íàðàõóâàííÿì ³ âèïëàòîþ ïîäàòê³â ï³ä ÷àñ âèðîáíèöòâà àó-
ä³î- ³ â³äåîïðîäóêö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; Äåðæàâíà ìèòíà
ñëóæáà – çàáåçïå÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîí
Óêðà¿íè òîâàð³â, ó ñêëàä³ ÿêèõ º îá’ºêòè ²Â, à òàêîæ ïðèïèíåí-
íÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â, âèãî-
òîâëåíèõ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ²Â; Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà-
¿íè – çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿
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äåðæàâíîãî ìàéíà ç óðàõóâàííÿì ïðàâ íà îá’ºêòè ²Â; Äåðæà-
âíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é – ó÷àñòü ó
ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòâîðåíí³ íàö³î-
íàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè; Äåðæàâíèé êî-
ì³òåò ç ïèòàíü íàóêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîðìàòèçàö³¿ – ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿, íàó-
êîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ³íôîðìàòèçàö³¿.

Ï³äñèñòåìà îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ïðåäñòàâëåíà Âåðõîâíèì
ñóäîì Óêðà¿íè, Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì, Àïåëÿö³éíèìè
ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè ³ ì³ñöåâèìè ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè
[14, 15]. Ó 2001 ð. ó Âèùîìó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ Óêðà¿íè ñòâîðå-
íî ñóäîâó ïàëàòó ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâà íà îá’ºêòè ²Â. Íàêàçîì Âèùîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ ñóäîâèõ ïàëàò ó Âè-
ùîìó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ Óêðà¿íè» â³ä 27.02.2003 ð. ¹18 áóëî
âèçíà÷åíî óòâîðèòè ó ñêëàä³ àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
â³äïîâ³äí³ ñóäîâ³ ïàëàòè, à â ñêëàä³ ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â – çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äíó ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â.

Äî ³íøèõ â³äîìñòâ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì ïèòàíü
ó ñôåð³ ²Â, íàëåæàòü Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. Ñëóæáà
áåçïåêè Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà çä³éñíåíí³
çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ñïðè-
ÿííÿ â çáåðåæåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, çàïîá³ãàííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ ²Â [16]. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè, áóäó÷è êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè, êîîðäèíóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè [6]. Íà Ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ïîêëàäåíí³ ïèòàííÿ
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â ÊÌ Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè äåðæàâíîãî
³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ì³ñöåâèìè Ðàäàìè, ¿õ âèêî-
íàâ÷èìè îðãàíàìè òà ³í. [1, 17].

Àíàë³ç ñòðóêòóðè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ ²Â, ÿêà ³ñíóâàëà äî 9.12.2010 ð., à òàêîæ ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ñôåðè ²Â äîçâîëÿº çðîáèòè âè-
ñíîâîê ïðî îñíîâíó ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ôàêòè÷íî,
íà âèð³øåííÿ ïèòàíü îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ²Â (ðåãóëþþ÷³
âïëèâè) ³ çàëèøåííÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè âèð³øåííÿ ïè-
òàíü îðãàí³çóþ÷èõ ³ êîîðäèíóþ÷èõ âïëèâ³â íà ñôåðó ²Â ç
ìåòîþ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ï³äòâåð-
äæåííÿì º òîé ôàêò, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ ñôîðìó-
âàëàñÿ, â îñíîâíîìó, ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ííî-
âàö³éíèì ðîçâèòêîì, àëå ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ùå íå çàáåçïå-
÷èëî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ é óòâîðåííþ â äåðæàâ³ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ²Â.
Öå º ï³äòâåðäæåííÿì òåçè ùîäî â³äñóòíîñò³ òåîðåòè÷íèõ
íàïðàöþâàíü ç ïèòàíü îðãàí³çóþ÷èõ ³ êîîðäèíóþ÷èõ âïëè-
â³â ç áîêó äåðæàâè íà ñôåðó ²Â.

ßê ïîêàçóþòü ïðîâåäåí³ àâòîðîì äîñë³äæåííÿ, â Óêðà-
¿í³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó,
çðîñòàííÿì ïîêàçíèê³â, ùîäî çðîñòàííÿ îá’ºêò³â ²Â, íà ÿê³
âèäàí³ îõîðîíí³ äîêóìåíòè, à ç ³íøîãî áîêó, ãàëüìóºòüñÿ
ðîçâèòîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íî âàæëèâèõ äëÿ
Óêðà¿íè òà ¿¿ ìàéáóòíüîãî ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Ïðè÷èí ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ²Â Óêðà¿íè äåê³ëü-
êà [6, 7, 18, 19]: ðîçïîðîøåííÿ ³ äóáëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é, çîêðåìà îðãàí³çàö³éíèõ, ì³æ ê³ëüêîìà öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ²Â â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóâàëîñÿ
â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ òà íåäîñòàòíüîþ åôåê-
òèâí³ñòþ ó ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóð, ÿê³ ìàþòü îï³êóâàòèñÿ ïè-
òàííÿìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïî-
â³ëüíî ðîçãîðòàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü òðàíñ-
ôåðó òåõíîëîã³é, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íòåëåêòóàëü-

íî¿ âëàñíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áþäæåòíèõ óñòà-
íîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ òà íà ï³äïðèºìñòâàõ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ²Â; íå ðîçðîáëåíî ñèñ-
òåìó ä³ºâèõ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â (ïîäàòêîâèõ, êðåäèòíèõ,
ñòðàõîâèõ) ùîäî ñòâîðåííÿ òà êîìåðö³àë³çàö³¿ îá’ºêò³â ïðà-
âà ²Â ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ðèíêó öèõ îá’ºêò³â; íå çàïðîâà-
äæåí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïàòåíòóâàííÿ â³ò-
÷èçíÿíèõ îá’ºêò³â ²Â ó ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ, ñòâîðåíèõ çà
áþäæåòí³ êîøòè; â³äñóòíÿ ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó
øêîäè, çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì ïðàâ íà îá’ºêòè ïðàâà ²Â;
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íå-
äîîö³íþâàëàñÿ ðîëü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; â³äñóòíº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåí-
íÿ îö³íêè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ôîðìóâàííÿ ðèíêó ²Â
â³äáóâàëîñÿ ïîâ³ëüíî, â³äñóòí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè îáë³-
êó òà çàïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî ðåçóëüòàò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ìàëà ì³ñöå íåêîíòðîëüîâàíà ïåðåäà÷à
íàóêîâèõ ³ êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê çà êîðäîí, âèòîê ç
Óêðà¿íè â³ò÷èçíÿíèõ çàÿâîê íà ïåðñïåêòèâí³ âèíàõîäè (íå-
âèð³øåí³ñòü ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ áåçïåêè).

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9.12.2010 ð. ¹ 1085/
2010 çä³éñíåíî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàíî íà óñóíåííÿ äóáëþâàí-
íÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çà óìîâ, ùî
çì³íèëèñÿ, çàãàëüíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñôåðîþ ²Â Óêðà¿íè (äèâ. ðèñ.) íå ïîòðåáóâàëà äîäàòêî-
âèõ çì³í óíàñë³äîê âíóòð³øí³õ çì³í ó ñêëàä³ ò³ëüêè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ãîëîâíèì ïèòàííÿì àíàë³çó
ìàº áóòè íå ò³ëüêè ñòðóêòóðà ñàìî¿ ñèñòåìè, àëå ³ íàÿâí³ñòü
ùå äâîõ âàæëèâèõ åëåìåíò³â – âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ ³ çâî-
ðîòíîãî çâ’ÿçêó â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ
²Â. Ñèòóàö³ÿ ç âåðòèêàëëþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ
²Â Óêðà¿íè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿, ùî ìàëà ì³ñöå çà ÷àñè
ÑÐÑÐ. Ïåðøå, íà ùî òðåáà çâåðíóòè óâàãó, öå â³äñóòí³ñòü ó
Òèïîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè é ó Òèïîâî-
ìó ïîëîæåíí³ ïðî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(ÖÎÂÂ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÊÌ
Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ÷ëåíà ÊÌ Óêðà¿íè, ùî ââåäåí³
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.12.2010 ð. ¹ 1199/
2010, ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ²Â. Ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ ³
ï.7 öèõ Òèïîâèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè (ÖÎÂÂ) ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî â óïðàâë³íí³ ñôåðîþ ²Â
(äèâ. ðèñ.) áåðóòü ó÷àñòü ìàéæå âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, ïðè
öüîìó ìåõàí³çìè òàêèõ âçàºìîä³é çàëèøàþòüñÿ òðèâàëèé
÷àñ í³ òåîðåòè÷íî, í³ ïðàêòè÷íî íå â³äïðàöüîâàíèìè ÷è
íåâ³äïðàöüîâàíèìè íàëåæíèì ÷èíîì.

²íøèì ìîìåíòîì º òå, ùî çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà ì³í³ñ-
òåðñòâà ³ ÖÎÂÂ ó ñôåð³ íàóêè ³ òåõí³êè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
Ïîëîæåííÿ ïðî êîæíå ì³í³ñòåðñòâî ³ êîæíèé ÖÎÂÂ, íå âè-
çíà÷àþòü íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ²Â. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ
äîñë³äæåíü çì³ñòó òàêèõ Ïîëîæåíü.

Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âîíî áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ; îðãàí³çîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ç óïðîâàäæåí-
íÿ â ïðàêòèêó äîñÿãíåíü íàóêè ³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, çàáåç-
ïå÷óº ðîçðîáëåííÿ îçáðîºííÿ, ñïåö³àëüíèõ, òåõí³÷íèõ ³ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âíó-
òð³øí³õ â³éñüê.

Ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
Óêðà¿íè âêàçàí³ òàê³ çàâäàííÿ: ôîðìóº äåðæàâíå çàìîâ-
ëåííÿ íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, êîîðäèíóº ³
êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ; çàáåçïå÷óº ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü êîîðäèíàö³þ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà êîíñòðóêòîðñü-
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êèõ ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì òåõíîãåí-
íî¿ òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè
â³äõîäàìè òîùî.

Íàéá³ëüø íàñè÷åíèì çì³ñòîì â³äð³çíÿëîñÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ÿêå: áðàëî ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïåðåë³êó íàé-
âàæëèâ³øèõ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâ³òí³õ
òåõíîëîã³é òà ïðîäóêö³¿; îðãàí³çîâóâàëî ä³ÿëüí³ñòü êîîðäè-
íàö³éíèõ ðàä ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè,
òåõí³êè; îðãàí³çîâóâàëî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèçè îá’ºêò³â ²Â, âèäàâàëî îõîðîíí³ äîêóìåí-
òè íà îá’ºêòè ²Â; çàáåçïå÷óâàëî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àâòî-
ðñüêîãî ïðàâà, äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ òà âåäåííÿ îáë³êó îá’-
ºêò³â ²Â, ïðîâîäèëî ðåºñòðàö³þ óãîä ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà
âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ²Â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; âèäàâàëî îô³ö³éíèé áþëåòåíü ç ïèòàíü ²Â; êîîð-
äèíóâàëî ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç òðàíñôåðîì (ïåðåäà÷åþ)
òåõíîëîã³é ³ ïðàâ íà îá’ºêòè ²Â, ùî ñòâîðåí³ ïîâí³ñòþ àáî
÷àñòêîâî çà êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïîäàâàëî ÊÌ Óêðà-
¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ íàóêîâèõ îá’ºêò³â äî òà-
êèõ, ùî ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüíå íàäáàííÿ; îðãàí³çîâóâà-
ëî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â ó ñôåð³
îñâ³òè, íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; óêëàäàëî â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó
ñôåð³ îñâ³òè, íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè áóëè âêàçàí³ òàê³ çàâäàííÿ:  âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ïðîìèñëîâî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³; çàáåçïå÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðîâåäåííÿ ó ïðîìèñëî-
âîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ºäèíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïîë³òèêè.

Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè çã³äíî ç³
ñâî¿ì Ïîëîæåííÿì çàáåçïå÷óâàëî ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ íà-
óêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè â ïàëèâíî-åíåð-
ãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³, âèñòóïàëî çàìîâíèêîì íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ïðîåêòíèõ ðîá³ò; îðãàí³çîâóâàëî íàó-
êîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðèÿëî ñòâîðåííþ ³ âïðîâàäæåí-
íþ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîìó êîìïëåêñ³.

Ó ðåçóëüòàò³ â³äñóòíîñò³ ó Òèïîâèõ ïîëîæåííÿõ ïóíêò³â
ùîäî çä³éñíåííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè (ÖÎÂÂ) ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
²Â òà êîíòðîëþ çà ¿¿ õîäîì ïðèçâåëî äî ñèòóàö³¿, ÿêà áóëà
âèñâ³òëåíà ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 20.06.2007 ð.,
îáãîâîðåíü ó Êîì³òåò³ ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè 16.04.2008,
çàñ³äàííÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè 21.11.2008 ð. Àíàë³ç ïîëîæåíü ïðî
ì³í³ñòåðñòâà (ÖÎÂÂ) âêàçóº òàêîæ íà ³ â³äñóòí³ñòü âåðòèêàë³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ²Â òà çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç
òâîðöÿìè îá’ºêò³â ²Â.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çà íàÿâí³ñòþ äåê³ëüêîõ ôîðì
âëàñíîñò³ òà ïðè çìåíøåíí³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
âèíèêàº ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³
êîîðäèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè ó ñôåð³ ²Â, ÿêèé, çà åêñïåðòíîþ îö³íêîþ ôàõ³âö³â
Óêðà¿íñüêîãî ñîþçó ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â, çíà÷íî çá³-

ëüøèâñÿ ³ ìàº çíà÷íó ÷àñòêó ó ñêëàä³ ÂÂÏ äåðæàâè.
Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñêëàäîâèõ ñè-

ñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ²Â â Óêðà¿í³ ìîæ-
íà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: ³ñíóþ÷à ñèñòåìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ²Â Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà, â îñíîâíî-
ìó, íà âèð³øåííÿ ïèòàíü îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ²Â
(ðåãóëþþ÷èé âïëèâ); çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà ì³í³ñòåðñ-
òâà òà ÖÎÂÂ ó ñôåð³ íàóêè ³ òåõí³êè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî

Ïîëîæåíü ïðî êîæíå ì³í³ñòåðñòâî òà ÖÎÂÂ, íå âèçíà÷à-
þòü íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ²Â ³ âêàçóþòü íà â³äñóòí³ñòü âåðòèêàë³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ²Â òà íàÿâíîñò³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, áåç
÷îãî ñèñòåìà çàëèøàºòüñÿ íåä³ºçäàòíîþ; â³äñóòí³ òåîðå-
òè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çóþ÷èõ ³ êîîðäèíóþ-
÷èõ âïëèâ³â ç áîêó äåðæàâè íà ñôåðó ²Â; â³äñóòíº Òèïîâå
ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü òðàíñôåðó
òåõíîëîã³é, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ó ñêëàä³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.
Íå âèçíà÷åí³ ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü ó ñôåð³
²Â òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü â
óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.
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óïðàâëåíèè, îñóùåñòâëåí àíàëèç èõ ïðèíöèïîâ è ôóíêöèé, òàêæå ïðåäëîæåíà ìîäåëü îöåíèâàíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè pr-êàìïàíèè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îöåíèâàíèå
ýôôåêòèâíîñòè pr-êàìïàíèè

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Àìîñîâ Îëåã, Êîâàëåíêî Íèêîëàé.

Áàíêîâñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè â èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé
ìîäåëè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. .................................................................................................................35

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû àêòèâèçàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ìîäåëè
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, áàíêîâñêèé ñåêòîð, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.

Àðòåìüåâà Íàòàëèÿ.

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. .................................................................39

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àñïåêò ðàçâèòèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè Îäåññêîé îáëàñòè çà
ñ÷åò èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå èññëåäîâàíû
ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíîâ â
Óêðàèíå è çà ðóáåæîì êàê ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïðîâåäåíà
íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíîâ. Ïðåäëîæåíî è îáîñíîâàíî àâòîðñêóþ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà «Ðåãèîíàëüíàÿ áàçà ðàçâèòèÿ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå,
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ìîäåëü.

Áåðåãîé Èííà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè â Óêðàèíå.  ..........................................................................................................................42

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé, èçó÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà âîïðîñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çåìëåóñòðîéñòâà.
Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ôóíêöèÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòðàñëè ðåãóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Àâòîð òàêæå èçó÷àåò ñóáúåêò è îáúåêò çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ìåòîäû
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè.

Áðîíèêîâà Ñâåòëàíà.

Ìåòàïðîãðàììû êàê èíñòðóìåíò ñîöèîêîììóêàòèâíîãî
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. .................................................................................................................45

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû íåéðîëèíãâèñòè÷åñêèå ìåòàïðîãðàììû êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò
ñîöèîêîììóíèêàòèâíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû è îïèñàíû
îñíîâíûå îïïîçèöèè ìåòàïðîãðàìì, äîêàçàíà çàâèñèìîñòü òèïà ìåòàïðîãðàìì ñ àêòóàëüíûìè
ïîâåäåí÷åñêèìè ìîäåëÿìè óïðàâëåíöà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòàïðîãðàììû, íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå, ñîöèîêîììóíèêàòèâíèé
ìåõàíèçì, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Âèíöóêåâè÷ Åêàòåðèíà.

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà êàê èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. ................................................................................................48

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà íåîáõîäèìîñòè áîëåå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåõàíèçìû òàêîãî
êîíòðîëÿ è ïðåäëàãàåòñÿ îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó, êàê òàêîé
èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ, êîòîðûé çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ óñïåøíîé ïðàêòèêîé, à ñ íåäàâíåãî âðåìåíè
áûë çàêðåïëåí çàêîíîäàòåëüíî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà.
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Äàíèëåíêî Ñåðãåé.

Îïðåäåëåíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ âî âçàèìîäåéñòâèè
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. ............................................................................................................51

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå «îáùåñòâî – ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè – âëàñòü». Äàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îòðêûòîñòü,
ïðîçðà÷íîñòü, âçàèìîäåéñòâèå, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî,
äèàëîãîâàÿ ìîäåëü.

Ãàïàíîâè÷ ßðîñëàâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì
ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé,
óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè, èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòíîãî ðåñóðñà Óêðàèíû. ...................................................55

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îïðåäåëåíû íåêîòîðûå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà – ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà
ðûíêàìè òåëåêîììóíèêàöèé, óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè, ñôåðîé èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòíîãî ðåñóðñà
Óêðàèíû, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè. Àâòîðîì ïðåäëîæåíû
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðàçðåøåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà, ñôåðà òåëåêîììóíèêàöèé, óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè,
èñïîëüçîâàíèå ðàäèî÷àñòîòíîãî ðåñóðñà Óêðàèíû, ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì.

Äàðèåíêî  Àíàòîëèé.

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. ...........................................................58

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Àíàëèçèðóþòñÿ âèäû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìû ðåãóëÿöèè
ïåíñèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå ìîìåíòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà è îáîñíîâûâàåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä èõ ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïåíñèîííîé
ñèñòåìû, ïðàâîâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äåãòÿðåâà Èÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå: ýâîëþöèîííûé àñïåêò. ..............................................................................................................61

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä è â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå. Îáîáùåíû îñíîâíûå ìåõàíèçìû
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â Óêðàèíå, îïðåäåëåíû èõ ýâîëþöèÿ è êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíûé ïîäõîä, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû, ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, âûðàâíèâàíèå ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé, êîîðäèíàöèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Äèäåíêî Îêñàíà,  ßðîìè÷ Ñâåòëàíà.

Èíñòèòóöèàëèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñ-àññîöèàöèè. ...................................................63

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ àññîöèàöèé,  íàïðàâëåíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè è äèôôåðåíöèàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òèïû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé êàê íîâûé
òèï àññîöèàöèé. Ïðåäîñòàâëåíà êëàññèôèêàöèÿ ñîâðåìåííûõ ôîðóìîâ, êàê ìÿãêèõ ôîðì
êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Îïðåäåëåíû ðîëè áèçíåñ-àññîöèàöèè â ïåðèîä êðèçèñà è
ñòàíäàðòû «ïîëíîöåííîé» àññîöèàöèè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: áèçíåñ-àññîöèàöèè, äèôôåðåíöèàöèÿ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, ôîðìû
êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñòàíäàðòû «ïîëíîöåííîé» àññîöèàöèè.

Çåëèíñêèé Ñåðãåé.

Åâðîïåéñêèé îïûò ýêñïåðòíîé îöåíêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. .........................................................................67

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïîäõîäû, êîòîðûå ïðèìåíÿþò ýêñïåðòû Ñîâåòà Åâðîïû â
çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Îñóùåñòâëåí àíàëèç òåíäåíöèé â îöåíêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.
Îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ êðèòåðèåâ îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèâîäÿòñÿ
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ èíæåíåðèÿ, ëåãèñïðóäåíöèÿ, ïåðñïåêòèâíàÿ îöåíêà, ðåòðîñïåêòèâíàÿ
îöåíêà, ýêñïåðèìåíòàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êîëèñíè÷åíêî Íàòàëèÿ, Êîëåñíèê Ëþáîâü.

Äîñòèæåíèÿ Ãåðìàíèè â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé ó÷åáû íà óðîâíå Çåìëè. .............................................70

Â ñòàòüå ïðåäëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè â Ãåðìàíèè è Óêðàèíå, îïðåäåëåíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (óðîâíå Çåìëè), ðàñêðûâàåòñÿ
ñóùíîñòü îñíîâíûõ ôàêòîðîâ åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîãðåññèâíûõ èäåé îïûòà Ãåðìàíèè â ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ïîäãîòîâêà Ãåðìàíèè, ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû, ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ.

Áîíäàðóê Âèêòîð,  Êîìàðîâñêèé  Âèêòîð.

Îöåíêà è ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. .............................................................................73

Äëÿ îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé ñðåäû ðåãèîíà ïðåäëàãàåòñÿ
èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ «èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà» (ÈÏÐ). Ðàññìîòðåíà
îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîäåëü è îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
ôîðìèðîâàíèå, àíàëèç è òåíäåíöèè èçìåíåíèé ÈÏÐ. Èññëåäîâàíà âîçìîæíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðè ïîäãîòîâêå, ìîíèòîðèíãå è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ, èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, èíâåñòèöèîííàÿ
ñðåäà, èíâåñòèöèîííûé ðèñê, ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.

Êîðîëü÷óê Åëåíà.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. ...............................................78

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî ñîçäàòü íàäëåæàùèå
óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè – çàëîãà ñîõðàíåíèÿ è
îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäà, íàöèè, ãîñóäàðñòâà. Ïðèîðèòåòíûì çàäàíèåì ëþáîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà åñòü íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ óñëîâèé è äåéñòâåííîñòè
ìåõàíèçìîâ, ñðåäè êîòîðûõ èíôîðìàöèîííûé ìåõàíèçì èìååò áåñïðåêîñëîâíûé ïðèîðèòåò.
Ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ, ïðîäâèæåíèÿ è ïðîïàãàíäû
èäåé îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è ìîíèòîðèíãà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðîãðàìì â ñôåðå íàðîäîíàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, èíôîðìàöèîííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ïîëèòèêà îõðàíû çäîðîâüÿ, ÂÎÇ – âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êîðîòè÷ Åëåíà.

Ïîñòðîåíèå ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. ..................................................................................81

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò
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ïîäñèñòåì ÷åðåç ìåõàíèçìû ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
öåëåâûå ìåõàíèçìû ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ïóáëè÷íîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè è îòäåëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Äåòàëèçàöèÿ
ïðîöåññíûõ ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèè ïóáëè÷íîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ðàñêðûâàþùèé ïîîïåðàöèîííîå ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ìåõàíèçìû ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ,
òåõíîëîãèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Êîñòûëåâ Âëàäèñëàâ.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñâîèõ ïðèíóäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòíîñòè – ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðîàíàëèçèðîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ðåàëèçàöèè
â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè ôóíêöèÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, çàêîííîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Êðàìàðåíêî Ëåîíèä.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â Óêðàèíå. ...............................................................................................................87

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Óêðàèíû, à èìåííî: ýôôåêòèâíîñòè
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñèñòåìà ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêîì èçìåðåíèè. Ïðåäëîæåíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà.

Ëèòâàê Àêèì.

Ïðîáëåìû  êà÷åñòâà  ìåäèöèíñêîé  ïîìîùè

â  ôîêóñå  äåÿòåëüíîñòè  ÌÇ  Óêðàèíû. ..........................................................................................................................90

Ïðåäñòàâëåíî èññëåäîâàíèå ìåòîäîì êîíòåíò-àíàëèçà ìàòåðèàëîâ èòîãîâûõ êîëëåãèé
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ äâàæäû â òå÷åíèå ãîäà, çà 12
ëåò ñ 1999 äî 2010 ãã. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íóëåâûì ãîäîì, êîãäà ñëîâî «êà÷åñòâî» íå óïîìèíàëîñÿ
âîîáùå, áûë ãîä 1999. Â äàëüíåéøåì îáúåì òåêñòà, ïîñâÿùåííûé êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 2,2 % â 2000 ã. äî 8,6 % â 2009 ã. â ìàòåðèàëàõ èòîãîâûõ êîëëåãèé ÌÇ Óêðàèíû.
Ïåðåìåíû â ðóêîâîäñòâå ÌÇ Óêðàèíû ïîíèæàþò óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì êà÷åñòâà â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òîðìîçÿ âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ êà÷åñòâà â ðåàëüíóþ æèçíü.
Êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêà åùå íå ñòàëî ñòåðæíåì
óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èòîãîâàÿ êîëëåãèÿ
Ìèíçäðàâà, êîëëåêòèâíîå ðåøåíèå.

Ëóãîâèê Êîíñòàíòèí.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÆÊÕ : îïûò Äàíèè. ..................................93

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îïûòà ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè îõðàíû ïðèðîäû â ñôåðå
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÆÊÕ Óêðàèíû è Äàíèè. Ðàçðàáîòàíû
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÆÊÃ â êîíòåêñòå
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. Î÷åð÷åíû ïðîáëåìû è âîïðîñû ïîñëåäóþùèõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
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 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü,
ýíåðãîñáåðåæåíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî.

Ìàëûø Íàòàëèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
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Èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå,
ïðàêòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè è îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ýëåìåíòû è ñòðóêòóðà
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðà ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ìåäâèäü Ìèõàèë.

Îïûò Ôðàíöèè îòíîñèòåëüíî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
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Ïðîâåäåí àíàëèç ðåêîìåíäàöèé ýêñïåðòîâ Íàöèîíàëüíîé æàíäàðìåðèè Ôðàíöèè îòíîñèòåëüíî
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âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ èõ ïåðåõîäà íà êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé êîíòðàêòíûì ñïîñîáîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíîê òðóäà âîåííîñëóæàùèõ, êîìïëåêòîâàíèå êîíòðàêòíûì ñïîñîáîì, ïðîåêò
Òâèíèíã, âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Óêðàèíû.

Ìèðîíåíêî Ìàðê.

Îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû
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Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì èííîâàöèîííîé ñôåðû Óêðàèíû è îáîñíîâàíà
ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèè, òåõíîëîãèè, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ,
èíâåñòèöèè, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë.

Íàãîðíàÿ Èðèíà, Ñèâàê Òàòüÿíà.

Ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ êàê óñëîâèå ëåãèòèìàöèè
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. ..................................................................................106

Â ñòàòüå èññëåäîâàí îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí îòíîñèòåëüíî ó÷åòà
èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ êàê ýëåìåíòà äåìîêðàòèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè íà
óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îïûò ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
íà óðîâíå ÅÑ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì àêòóàëüíûì äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðîëè ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà â
óêðàèíñêîé ïîëèòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ, èíòåðåñû ðåãèîíîâ, ôóíêöèîíàëüíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü, ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ôîðìèðîâàíèå
ïîëèòèêè ÅÑ.

Íå÷óõðàíàÿ Þëèÿ.

Êàäðîâûé ðåçåðâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå êàê âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû. .....................................................109

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Óêðàèíû â
íàïðàâëåíèè Åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò êîìïëåêòîâàíèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè,
ñïîñîáíûìè îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü óñëóã è óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí. Èìåííî
ïîýòîìó ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
êîòîðîé ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
îïðåäåëåíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè êàäðîâîãî ðåçåðâà ïóò¸ì êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé, âíåäðåíèå
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êîòîðûõ ñîäåéñòâóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì, êàäðîâûé ðåçåðâ, åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ.

Ïàëàäèé Íèêîëàé.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíû. ................................................................................................................112

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíû. Àêöåíò ñäåëàí íà àíàëèçå ñèñòåìû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíû
ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îðãàíèçàöèîííûå
çàñàäû.

Ïèðîæåíêî Íàòàëèÿ, Ïèðîæåíêî Åêàòåðèíà.

Ðîëü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. .............................................................................................................116

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåíî èññëåäîâàíèå ðîëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, îïûòà òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Óêðàèíå è çà ðóáåæîì,
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ åãî ðåàëèçàöèè. Î÷åð÷åíû ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ
ïîñëåäóþùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïàðòíåðñòâî, ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ïîïëåâè÷åâà Íàòàëèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèíöèïû ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì ÷åðåç èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ðûíêà. ..............................................................119

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ: ïðîáëåìàòèêà ïðåäóïðåæäåíèÿ ³ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ
(ëåãàëèçàöèè) äîõîäîâ êðèìèíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè óñëîâèé
äåòèíèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ êðèìèíàëüíûì ïóòåì ÷åðåç èíñòèòóöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Àâòîð
èññëåäóåò ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ, ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ êðèìèíàëüíûì ïóòåì è íàïðàâëåíèÿ åå
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ .

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ êðèìèíàëüíûì ïóòåì, ãîñóäàðñòâåííûå
ìåõàíèçìû äåòåíèçàöèè ýêîíîìèêè, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã êðèìèíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ïðèõîä÷åíêî Ëþäìèëà.

Ôóíêöèîíàëüíîå îáñëåäîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. ..................................................................................................................122

Â ñòàòüå îáîáùåí îòå÷åñòâåííûé îïûò ïðîâåäåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ îáñëåäîâàíèé îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îïðåäåëåíà åãî ñóùíîñòü êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ýôôåêòèâíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, è îáîçíà÷åíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû äàëüíåéøèõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ýôôåêòèâíîñòü, ôóíêöèîíàëüíîå îáñëåäîâàíèå, ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç, Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé.

Ðåïåøêî Ïàâåë.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé
ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ â Óêðàèíå. .......................................................................................................126

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ýêñïåðòíûõ ñëóæá ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Óêðàèíû. Ïðåäëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïóòåì ëèøåíèÿ âåäîìñòâåííîé
ïîä÷èíåííîñòè è çàâèñèìîñòè ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ýêñïåðòíûõ ñëóæá îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðûõ âõîäÿò ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå, è ñîçäàíèå åäèíîé âíåâåäîìñòâåííîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Ñàõàíåíêî Ñåðãåé, Ðàöþê Åëåíà.

Ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé
â ñîñòàâå óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ (íà ïðèìåðå àâòîíîìèè Àëàíäîâ). ................................................................128

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðè÷èíû îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìèè Àëàíäîâ â ñîñòàâå Ôèíëÿíäèè, åå ïðàâîâîé
ñòàòóñ, ñèñòåìà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà óðîâíå àâòîíîìèè è èõ ïîëíîìî÷èÿ, ìåõàíèçìû
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ àâòîíîìèè è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôèíëÿíäèè,
ôèíàíñîâûå îñíîâû àâòîíîìèè è ãàðàíòèè, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûå, åå ðàçâèòèÿ .

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîíîìèÿ Àëàíäîâ, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñèñòåìà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ôèíàíñîâûå îñíîâû àâòîíîìèè.

Ñóðàé Èííà.

Ïîëèòè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé. ......................................................................................133

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû íà îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëæíîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè,
àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè, ôóíêöèè.

×îïåíêî Àííà.

Çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. ............................................................................135

Ðàññìîòðåí çàðóáåæíûé îïûò ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðîàíàëèçèðîâàíà âîçìîæíîñòü åãî àäàïòàöèè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ýòàïû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàðóáåæíûé îïûò.

Øåâ÷åíêî Âàëåíòèíà.

Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ âûøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:
íàñòîÿùåå ñîñòîÿíèå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû. .........................................................................................................139

Â äàííîé ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â êîíòåêñòå
åâðîèíòåãðàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå.

Øåíêàðåíêî Îëåã.

Ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ. .............................................................................................................141

Ðàññìîòðåíüå ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçðàáîòíûå, ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
çàíÿòîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå.

Øïà÷óê Âèòàëèé.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ, ñèñòåì ðèñê-ìåíåäæìåíòà. ......................................................................................144

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâèëà, ñòàíäàðòû è íîðìû, ðàçðàáîòàííûå ñïåöèàëèñòàìè ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
áàíêîâñêèìè ñèñòåìàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè â óñëîâèÿõ êðèçèñà, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
ñèñòåì ðèñê-ìåíåäæìåíòà.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, áàíêîâñêèå ñèñòåìû,
ïðèíöèïû, àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå, ðèñê-ìåíåäæìåíò.

Þð÷óê Ëþäìèëà.

Ñðåäñòâà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. ................................................147

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü íîâûõ ñðåäñòâ ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ
ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êâàëèôèêàöèé, òðåáóþùèõ íîâîé îáðàçîâàòåëüíîé
ñòðàòåãèè è òàêòèêè, ðåàëèçàöèè íîâûõ èäåé â îáðàçîâàòåëüíîì ìåíåäæìåíòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ñòàíäàðòû.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÑËÓÆÁÀ

Ïëåöàí Êðèñòèíà.

Èìèäæ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî êàê ñîñòàâëÿþùàÿ

óñïåøíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. ............................................................................................................151

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ïîíÿòèÿ èìèäæà, åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Ðàñêðûòà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî èìèäæà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îáîñíîâàí âûâîä î òîì, ÷òî
èìèäæ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî åñòü ñîñòàâëÿþùåé åãî óñïåøíîñòè â ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìèäæ, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, óñïåøíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà.

Ñîêóð Íàòàëüÿ.

Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ êàäðîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò. ..........................................................................................154

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèè êàäðîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Óêðàèíå. Îñâåùàþòñÿ îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðíî-ýòè÷åñêèõ,
ïàòðèîòè÷åñêèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé ãîñ.ñëóæàùèõ – êàê ñïîñîáîâ àêòèâèçàöèè
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ, îáðàçîâàíèå, ðåôîðìû, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè,
óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû, êàäðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èìàíáåðäèåâ Äîñààëû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ êðèçèñà

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â Êèðãèçñêîé ðåñïóáëèêå.  .....................................................................................................157

Â  ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Ñîâðåìåííûé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ñòàë î÷åðåäíûì óðîêîì
äëÿ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ñ íåäàëüíîâèäíîé êàäðîâîé ïîëèòèêîé, ðàáîòàþùèì â îòðûâå îò
èíòåðåñîâ è òðåáîâàíèé îáùåñòâà. Ðåçóëüòàòèâíîñòü íàìå÷åííûõ ðåôîðì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò àíòèêðèçèñíîé è êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, äèñôóíêöèè êàäðîâîé
ïîëèòèêè, êàäðîâûé ðåçåðâ, êàäðîâûé áàëëàñò, ëþñòðàöèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êàäðîâûé àóäèò.

ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Êîñòåíþê Íàòàëèÿ.

Ðåèíæèíèðèíã  óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ êàê èííîâàöèîííàÿ
ìåòîäîëîãèÿ ýôôåêòèâíîñòè  ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ..................................................161

Ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû òðàêòîâêè òåðìèíà «ðåèíæèíèðèíã» çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè â
ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âàæíîñòü ýòîãî ïîíÿòèÿ êàê èííîâàöèîííûé
ïîäõîä ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåèíæèíèðèíã, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåîðãàíèçàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ
ìåòîäîëîãèÿ, óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû.
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Ãàñþê Èãîðü.

Êðèòåðèè è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. ....................................................................................................................165

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Ïðîâåäåíî òåîðåòè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå ìåòîäèêè îöåíèâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå, îöåíêà, ýôôåêòèâíîñòü, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñïîðò.

Ãîðîáåö Èííà.

Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè â Óêðàèíå. ....................................................168

Ðàññìîòðåí âîïðîñ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè â Óêðàèíå. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû
ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëÿåìîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà çíà÷èìîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â èññëåäóåìîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåòñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü, äåòñêàÿ áåçíàäçîðíîñòü, ìîíèòîðèíã, ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Äîí÷èê Íàòàëèÿ.

Íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæóðîâíåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. ...................................................................................................172

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ è çàäàíèÿ ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷¸òîì âûÿâëåííûõ ïðîáëåì íà å¸ óðîâíÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Êîíÿåâà Âèòà.

Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î êà÷åñòâå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îðãàíàìè âëàñòè. ..................................................................................178

Îïðåäåëåíî ñóùíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îáîñíîâàíî ïðîâåäåíèå
ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî
îïðîñà ãðàæäàí âûÿâëåíû íàçðåâøèå ïðîáëåìû â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèåì îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîé ìûñëè, ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, êà÷åñòâî
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïîòðåáèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè.

Ìîðîç Âëàäèìèð.

Ãåíäåðíàÿ àñèììåòðèÿ â ìîòèâàõ ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà êàê îñíîâà
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. ...........................................................................................181

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò îòäåëüíóþ ÷àñòü ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà îïðîñà «Îöåíêà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî
ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè», â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Õàðüêîâñêîé, Äîíåöêîé, Ëóãàíñêîé,
Çàïîðîæñêîé, Ëüâîâñêîé îáëàñòåé Óêðàèíû è Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû
ãåíäåðíûå îñîáåííîñòè â ìîòèâàõ ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìîòèâàöèîííîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâîì. Êðîìå
òîãî, ñòàòüÿ ñîäåðæèò âûâîäû îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìèðîâàíèå (èñïîëüçîâàíèå, ðàçâèòèå) òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà; ìîòèâû
ãðàæäàí; òðóäîâàÿ àêòèâíîñòü; ãåíäåðíûå îñîáåííîñòè; ñòèìóëèðîâàíèå òðóäîâîé àêòèâíîñòè;
óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîòèâàöèîííîãî ìåõàíèçìà.
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Õàðåâè÷ Ãðèãîðèé.

Ñïåöèôèêà ïîëåçíîñòè îáùåñòâåííûõ áëàã. ................................................................................................................184

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå âûÿñíåíèÿ ñïåöèôèêè ïîëåçíîñòè îáùåñòâåííûõ áëàã, àíàëèçó òîãî, â
êàêèõ ôîðìàõ îíà ïðîÿâëÿåòñÿ, ÷åì ýòè ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ
ïîëåçíîñòè äðóãèõ íåìàòåðèàëüíûõ áëàã. Àâòîð âûäåëÿåò â ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ ïîëåçíîñòè
îáùåñòâåííûõ áëàã äâå ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: ïîëåçíîñòü àêòèâîâ, îòðàæàþùåé êà÷åñòâî.
êîíêðåòíûõ àêòèâîâ òîãî èëè èíîãî áëàãà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòè èíäèâèäîâ, è ïîëåçíîñòü, ñîçäàâàåìóþ îïðåäåëåííûì íàáîðîì (êîëè÷åñòâîì)
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã, îòðàæàþùèõ ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòü â òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ áëàãàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûå áëàãà, ïîëåçíîñòü, êà÷åñòâî.

Àõëàìîâ Àíàòîëèé, Áåëÿåâ Ëåîíèä, Êàìåíåâ Ñåðãåé.

Êîíòðîëüíàÿ ïî ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ òåïëîîáåñïå÷åíèå ðåãèîíà. .................................188

Â ñòàòüå íàó÷íî îáîñíîâàííûå èçìåíåíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè íà óñëóãè òåïëîçàáàçïå÷åííÿ íà
ïðèíöèïàõ èìèòàöèîííîé ìîäåëè òåïëîñíàáæåíèÿ â ðåãèîíå, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñìîäåëèðîâàòü ñ
ïîìîùüþ øåñòè ïåðåìåííûõ ðåãóëÿòîðîâ îïòèìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü òåïëîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè.
Ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî Áëîêàõ, îõâàòûâàþùèõ âñþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè.
Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò â êàæäîì îòäåëüíîì ðåãèîíå ãëóáæå, òî÷íåå è áûñòðåå âûÿñíèòü
ìåñòíûå îñîáåííîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ â òåïëîýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå è íàéòè îïòèìàëüíûå
íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ è òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû òåïëîýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè è ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ.
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ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä, èìèòàöèîííàÿ ìîäåëü.
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