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Одеса – 2010 рік      
      Короткотерміновий тематичний семінар для сільських, селищних, міських (міст районного, республіканського в АР Крим значення) голів за темою: «Актуальні проблеми місцевого самоврядування: регіональний аспект» проводиться на виконання плану-графіка підвищення кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування IV категорії посад та кадрового резерву на ці посади на 2010 рік, погодженого листом Міністра Кабінету Міністрів України від 29.12.2009 року № 71446/2/1-09.  
Навчально-тематичний план семінару розроблений відповідно до вимог Професійної програми підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування ІV категорії посад та кадрового резерву на ці посади, погодженої Головним управлінням державної служби України 02.07.2009 р. № 4520/52-09, інших нормативно-правових документів, навчальних програм.

Нормативний термін занять складає 36 годин.

Основний Закон України покладає на територіальні громади вирішення широкого спектра важливих питань життєдіяльності населення сіл, селищ та міст. Ефективність вирішення цих питань насамперед залежить від професійної компетенції сільського, селищного, міського голови й активної участі кожного члена територіальної громади.

Для посад сільських, селищних та міських голів характерний розширений обсяг вмінь та знань аналітично-прогностичної та координаційної діяльності, що зумовлено розробленням стратегії та тактики діяльності керованих ними органів місцевого самоврядування на рівні села, селища, міста. Відповідні вміння та знання із організаційно-забезпечувальних функцій передбачають спроможність створювати та впроваджувати механізми нормативно-правового, матеріально-технічного, економічного, фінансового та інших видів забезпечення функціонування керованих ними структур. Координаційні та контрольні функції вимагають сукупності вмінь та знань, що приходять із досвідом професійної діяльності, вміння належного використання існуючої законодавчо-нормативної бази.

Сукупність перелічених функцій вимагає певних рівнів компетенції сільського, селищного та міського голови. Для сучасного керівника територіальної громади вже недостатньо першого рівня компетенції, який регламентує виконання стандартних операцій та визначених процедур. Виникає потреба в керівниках-професіоналах, які зацікавлені в розвитку власного стилю розв'язання проблем, а відповідно і в розширенні своїх знань, та керівниках - творчих особистостях, які демонструють мистецтво управління.
В И Т Я Г    З    З А К О НУ    У К Р А Ї Н И
«Про місцеве самоврядування в Україні»

Цей Закон відповідно до Конституції України визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування. 

Стаття 1. Основні терміни, використані в цьому Законі 
          Основні терміни, використані в цьому Законі, мають таке значення:

     територіальна громада - жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно - територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл,  що мають єдиний адміністративний центр;

     адміністративно-територіальна одиниця - область, район, місто, район  у місті, селище, село;

     місцевий референдум - форма прийняття територіальною громадою рішень з питань,  що належать до відання місцевого самоврядування, шляхом прямого голосування;

     загальні збори - зібрання всіх чи частини жителів села (сіл), селища, міста для вирішення питань місцевого значення;

     представницький орган місцевого самоврядування - виборний орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади  і приймати від її імені рішення;

     районні та обласні ради - органи місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст;

     загальний склад ради -  кількісний склад депутатів ради, визначений радою відповідно до закону;

     склад ради - кількість депутатів, обраних до відповідної ради, повноваження яких визнано і не  припинено  в  установленому законом порядку;

     правомочний склад ради - кількість  депутатів, обраних  до відповідної ради, повноваження яких визнано і не припинено в установленому законом порядку, яка становить не менш як дві третини від загального складу ради;  

виконавчі органи рад - органи,  які відповідно до Конституції України та цього Закону створюються сільськими, селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення)  радами  для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, визначених цим та іншими законами;

       органи самоорганізації населення - представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста;

 посадова особа місцевого самоврядування - особа, яка працює в органах місцевого   самоврядування, має відповідні  посадові повноваження у здійсненні організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету;

 делеговані повноваження - повноваження  органів  виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом, а також повноваження органів  місцевого  самоврядування,  які передаються відповідним місцевим державним адміністраціям за  рішенням районних, обласних рад;

 право комунальної власності - право територіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування;

 бюджет місцевого  самоврядування (місцевий бюджет) - план утворення і використання  фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування;

 районний бюджет - план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад сіл,  селищ, міст районного значення, виконання місцевих програм, здійснення бюджетного вирівнювання;

 обласний бюджет - план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад, виконання  місцевих  програм,  здійснення бюджетного вирівнювання;

 поточний бюджет - доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються і використовуються для покриття поточних видатків;
бюджет розвитку - доходи і видатки місцевого бюджету,  які утворюються і використовуються для реалізації програм соціально-економічного розвитку, зміцнення матеріально-фінансової бази;

 мінімальний бюджет місцевого самоврядування - розрахунковий обсяг місцевого бюджету, необхідний для здійснення повноважень місцевого самоврядування на рівні мінімальних соціальних потреб, який гарантується державою;

 мінімальний рівень соціальних потреб - гарантований державою мінімальний рівень соціальних послуг на душу населення в межах усієї території України;

 самооподаткування - форма залучення на добровільній основі за рішенням зборів громадян за місцем проживання коштів населення відповідної території для фінансування разових цільових заходів соціально-побутового характеру. 
 Стаття 2. Поняття місцевого самоврядування
 
      1. Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та  реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. 

     2. Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.
Стаття 12.  Сільський, селищний, міський голова 

     1. Сільський, селищний, міський голова є головною посадовою особою територіальної громади відповідно села (добровільного об'єднання в одну територіальну громаду жителів кількох  сіл), селища, міста. 

     2. Сільський, селищний, міський голова обирається відповідною територіальною громадою на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування в порядку, визначеному законом, і здійснює свої повноваження на постійній основі. Строк повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чергових місцевих виборах, визначається Конституцією  України 

     3. Сільський, селищний, міський голова очолює  виконавчий комітет відповідної сільської, селищної, міської ради, головує на її засіданнях. 

     4. Сільський, селищний, міський голова не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, в тому числі на громадських засадах (крім викладацької, наукової та творчої роботи у позаробочий час), займатися підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток.

     5. На сільських, селищних, міських голів поширюються повноваження та гарантії депутатів рад, передбачені законом про статус депутатів рад, якщо інше не встановлено законом.

Викладачі ОРІДУ НАДУ при Президентові України, інших навчальних 
закладів, керівники структурних підрозділів органів публічної влади 
м. Одеса та Одеської області, які залучені до навчального процесу

	Ахламов                             

Анатолій Геннадійович

	–

	перший заступник директора ОРІДУ НАДУ при Президентові України, доктор економічних наук, професор;



	Бондаренко

Петро Вікторович


	–

	доцент кафедри історії України Одеського національного університету ім. І.І. Мечникова;

	Бронікова

Світлана Анатоліївна
	–

	доцент кафедри української та іноземних мов ОРІДУ НАДУ при Президентові України, кандидат філологічних наук;
 

	Голинська 

Олеся Володимирівна
	–

	старший викладач кафедри економічної та фінансової політики ОРІДУ НАДУ при Президентові України;



	Давтян                                  

Степан Гургенович


	–

	заступник директора – начальник Центру ПКК ОРІДУ НАДУ при Президентові України, кандидат наук з державного управління;

	Долгіх                                   

Наталія Прокопівна
	–

	старший викладач кафедри права і законотворчого процесу ОРІДУ НАДУ при Президентові України, третейський суддя постійно діючого третейського суду при ВГО «Асоціація спеціалістів в аграрній сфері «Третейська ініціатива»;



	Золкін 

Сергій Сергійович


	–

	Суворовський сільський голова Сакського району Автономної Республіки Крим;

	Крупник 

Андрій Семенович
	–

	начальник управління  внутрішньої політики Одеської міської ради, доцент кафедри державного управління і місцевого самоврядування ОРІДУ НАДУ при Президентові України;



	Кузнєцов                              

Михайло Семенович
	–

	заступник начальника Головного управління Держкомзему у Одеській області;



	Маломанова

Ірина Геннадіївна
	–

	начальник управління персоналом Державної податкової адміністрації в Одеській області;



	Мамонтова

Елла Вікторівна
	–


	доцент кафедри державного управління і місцевого самоврядування ОРІДУ НАДУ при Президентові України, кандидат політичних наук;

	Міхалкова

Людмила Валентинівна


	–

	заступник начальника організаційного відділу департаменту організаційно-кадрового і документального забезпечення та контролю апарату Одеської міської ради



	Надолішній                       

Петро Іванович
	–
	професор кафедри державного управління і місцевого самоврядування ОРІДУ НАДУ при Президентові України, доктор наук з державного управління, заслужений працівник освіти України;



	Овчар                                                                              

Олег Михайлович


	–

	доцент кафедри європейської інтеграції ОРІДУ НАДУ при Президентові України, кандидат психологічних наук;



	Оганісян

Михайло Сергійович
	–

	доцент кафедри державного управління і місцевого самоврядування ОРІДУ НАДУ при Президентові України, кандидат філософських наук;



	Остапенко

Олександр Анатолійович
	–

	доцент кафедри європейської інтеграції ОРІДУ НАДУ при Президентові України, кандидат військових наук, старший науковий співробітник;



	Поддубна

Людмила Андріївна
	–

	директор департаменту роботи з питань звернень громадян Одеської міської ради;



	Привалова

Наталія Володимирівна
	–

	начальник відділу організації семінарів за державним замовленням Центру ПКК ОРІДУ НАДУ при Президентові України;



	Саханенко 

Сергій Єгорович
	–

	професор кафедри державного управління та місцевого самоврядування ОРІДУ НАДУ при Президентові України, доктор наук з державного управління, доцент;



	Фесенко

Андрій Григорович
	–
	майор податкової міліції, завідуючий сектором аналітики відділу по боротьбі з корупцією Державної  податкової адміністрації в Одеській області;



	Череватий                           

Олександр Анатолійович
	–

	заступник начальника Одеського міського управління земельних ресурсів Держкомзему України;



	Якубовський 

Олексій Петрович
	–
	завідувач кафедри філософських та соціально-політичних наук, професор, заслужений працівник народної освіти України.


Понеділок –  7 червня
	08.30-11.30

	Заїзд, розміщення, реєстрація

	11.30-11.55   

	Відкриття семінару
 Давтян С.Г., Привалова Н.В.



	12.00-13.30
	Тематична зустріч: Роль сільських, селищних, міських голів в реалізації повноважень органів  місцевого самоврядування

Саханенко С.Є.



	14.00-15.30
	Лекція: Сторінки історії місцевого самоврядування півдня України

Якубовський О.П



	15.40-17.10
	Самостійна робота в бібліотеці


Вівторок – 8 червня
	08.30-10.00
	Тренінг: Документ, як основна складова публічного управління
Крупник А.С.   

	10.10-11.40
	Тренінг: Методика розробки внутрішніх регламентів, регламентів взаємодії та надання адміністративних послуг органами місцевого самоврядування

Саханенко С.Є.


	12.00-13.30
	Переїзд до Одеської міської ради


	14.00-15.30
	Виїзний семінар практикум: Організація роботи зі зверненнями громадян в органі публічної влади (з досвіду Одеської міської ради)

Поддубна Л.А., Привалова Н.В.

	15.40-17.10
	


Середа – 9 червня
	08.30-10.00
	Круглий стіл: Муніципальна реформа в Україні

Саханенко С.Є., Золкін С.С., Міхалкова Л.В.


	10.10-11.40
	Тематична зустріч: Схема формування бюджетів органів місцевого самоврядування України 

Голинська О.В.



	12.00-13.30
	Круглий стіл: Про зміни в законодавстві щодо вирішення проблемних питань земельних відносин на місцевому рівні

Кузнецов М.С., Череватий О.А.



	14.00-15.30
	Практичне заняття: Правове регулювання трудових відносин посадових осіб місцевого самоврядування

Долгіх Н.П.



	15.40-17.10
	Практичне заняття: Українська мова – мова професійного спілкування посадових осіб місцевого самоврядування

Бронікова С.А.


Четвер – 10 червня

	08.30-10.00
	Круглий стіл: Місце та роль символіки у роботі органів місцевого самоврядування 

Мамонтова Е.В., Бондаренко П.В. 


	10.10-11.40
	Круглий стіл: Досвід країн Європейського Союзу з організації діяльності органів місцевого самоврядування 

Овчар О.М., Остапенко О.А. 


	12.00-13.30
	Лекція: Етика публічного управління

Оганісян М.С.



	14.00-15.30
	Тематична зустріч: Про засади запобігання та протидії корупції в органах місцевого самоврядування 

Маламанова І.Г., Фесенко А.Г.



	15.40-17.10
	Тренінг: Комунікативний простір місцевого самоврядування: ефективні моделі взаємодії

Бронікова С.А.




П'ятниця – 11 червня
	08.30-10.00
	Практичне заняття:  Створення мотиваційного клімату в колективі органу місцевого самоврядування
Привалова Н.В.



	10.10-11.40
	Тематична зустріч: Проблеми розвитку сільських громад в контексті політичної і адміністративної реформи 

Надолішній П.І.



	12.00-13.30
	Екзамен у формі тестування

Привалова Н.В., Голинська О.В.



	13.30-14.00
	Проведення анкетування  

Андросова Ю.М., Штефанюк А.М.



	14.00-14.30
	Підведення підсумків семінару 

Ахламов А.Г., Привалова Н.В.



Рекомендована література:

1. Конституція України.

2. Закон України «Про державну службу».

3. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».

4. Закон України «Про боротьбу з корупцією» Відомості Верховної Ради (ВВР),             1995, № 34, зміни від 23.02.06, ВВР, 2006, № 32.
5. Декларація про державний суверенітет України // Закони України / Верховна Рада України; Ін-т законодавства. - К., 1996. -Т. 1.

6. Янукович В.Ф. Виступ Президента України Віктора Януковича у Верховній Раді України: [інавгураційна промова] // Голос України. – 2010 26 лютого. 

7. Адміністративно-територіальний устрій України. Шляхи реформування 
/Яцуба В.Г., Яцюк В.А., Матвіїшин О.Я., Карпінський Ю.О. та інші// Київ – 2007. – 
с. 366.
8. Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України : матер. 6-ї регіон. наук.-практ. конф. (14 травня 2009 р., м. Дніпропетровськ) / за заг. ред. Л.Л.Прокопенка. -Дніпропетровськ: ДРІДУ НАДУ, 2009. -339 с.
9. Балабаєва З.В.  Управління регіональним розвитком: інституційно-організаційний аспект : навч. посібник /  З.В.Балабаєва, Т.А.Берегой. -Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2009. -221 с.

10. Безверхнюк Т.М.  Ресурсне забезпечення регіонального управління: теоретико-методологічні засади : монографія / Т.М. Безверхнюк. -О.: ОРІДУ НАДУ, 2009. -318 с

11. Безверхнюк Т.М., Саханенко С.Є., Топалова Е.Х. Європейські стандарти врядування на регіональному рівні : монографія. -О.: ОРІДУ НАДУ, 2008. -325 с.
12. Войтович Р.В., Пірен М.І., Надольний І.Ф. Керівник в органах державної влади та місцевого самоврядування. – К.: ЦСІРДС, 2006. – 165 с.

13. Гук О., Бундз В. Етика та культура ділового спілкування. -Л.: ЛРІДУ НАДУ, 2008. -122 с.

14. Давтян С.Г., Пойченко А.М., Саханенко С.Є. Організаційно-правовий механізм управління на місцевому рівні: Навчальний посібник. – Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2006. – 252 с.

15. Давтян С.Г., Саханенко С.Є., Топалова Е.Х. Регламентація роботи та організація діяльності місцевої ради та її виконавчих органів: Навч.-метод. посіб. для слухачів дистанц. курсу. – К., 2007. с. – Серія навчальних програм для працівників місцевого самоврядування. За заг. Ред. Пітцика М.В.

16. Державне управління: основи теорії, історія і практика: Навчальний посібник / 
В.Д. Бакуменко, П.І. Надолішній, М.М. Іжа, Г.І. Арабаджи / За заг. ред. 
Надолішнього П.І., Бакуменка В.Д. – Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2009. – 394 с. 
17. Загнітко А.П., Данілюк І.Г. Українське ділове мовлення: професійне і непрофесійне спілкування. – Донецьк, 2004.

18. Іжа М.М.,   Пахомова Т.І.,   Різникова Я.О.   Організаційно  - правові засади державного управління : навч. посіб. -Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2008. -310 с.
19. Кадрова політика і державна служба: терміни, поняття, схеми, афоризми, бібліографія: Словник-довідник / Укладач О. П. Якубовський. - Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2007. - 138 с.

20. Комунікація: демократичні стандарти в роботі органів державної влади : навч. посіб. для держ. службовців / за заг. ред. Н.К.Дніпренко. -К.: Вістка, 2008. -158 с.
21.Лазор О., Лазор О. Публічна влада в Україні: Нормативно-правове регулювання : Навч. посібник. – К.: Дакор, КНТ, 2006.- 525 с.
22.Методичні рекомендації щодо розроблення та впровадження систем управління якістю відповідно до стандарту ДСТУ ISO 9001-2001 в органах виконавчої влади 
(Додаток 3 до спільного наказу Держспоживстандарту України та Головдержслужби України від 31.07.06 № 273/221).
23.Мамонова В.В. Методологія управління територіальним розвитком: Монографія. -Х.: ХарРІ НАДУ, 2006. -194 с.
24.Марійко О. Участь громадян у процесі прийняття рішень на місцевому рівні/ Марійко О. // Вироблення державної політики: Аналітичні записки. -К., 2003. - С. 108-114.
25.Петюх В.М. Управління персоналом: Навч.-метод. посіб. для самост. вивч. дисципліни. - К.: КНЕУ, 2000.
26.Практичні інструменти регіонального та місцевого розвитку: Навч.посібник/За заг.ред. В.А.Рач. -Луганськ: ТОВ "Віртуальна реальність", 2007. -155 с.
27.Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації: Матеріали підсумкової науково-практичної конференції за міжнародною участю. 30 жовтня 2009 року. У 2-х томах. - Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2009. - 400 с.
28.Сучасний менеджмент: моделі, стратегії, технології : матер. міжвуз. студент. наук.-практ. конф. 23 квітня 2009 р. -О.: ОРІДУ НАДУ, 2009. -155 с

29.Топалова Е.Х. Наближення вітчизняної системи врядування до європейських стандартів: регіональний рівень : дис. канд. наук з держ. упр. -Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2008. -208 с.

30.Топчієв О. Г., Безверхнюк Т. М., Тітенко З. В. Регіональний розвиток України і становлення державної регіональної політики: Навчально-методичний посібник. - Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2005. - 224 с.

31.Управление качеством: Учебник/Под ред. С.Д.Ильенковой.-2-е изд., перераб. и   доп. -М.: ЮНИТИ, 2007. -352 с.
32.Управління розвитком регіону: Навч. посібник/ Т.Л.Миронова, О.П.Добровольська, А.Ф.Процай, С.Ю.Колодій. -К.: ЦНЛ, 2006. -326 с.
ІНФОРМАЦІЯ ДО ВІДОМА

Слухачі, які підвищують кваліфікацію, мають право на:

· навчання для отримання знань і умінь за програмою підвищення кваліфікації;

· безпечні і нешкідливі умови навчання та побуту;

· ознайомлення з нормативно-методичними матеріалами, які регламентують організацію навчального процесу в Центрі ПКК;

· отримання роз’яснення щодо своїх прав і обов’язків, а також особливостей організації навчального процесу, вимог до рівня засвоєння знань і формування вмінь за програмою підвищення кваліфікації, контрольних заходів;

· вивчення додаткових модулів (тем) інших програм підвищення кваліфікації для отримання додаткових знань і умінь (за умови виконання навчальної програми);

· участь в обговоренні та вирішенні питань удосконалення навчального процесу та побутового забезпечення;

· врахування своїх професійних потреб та інтересів у процесі підвищення кваліфікації;

· користування навчально-методичною та побутовою базою Інституту, а саме:

– 
аудиторією № 106;

· бібліотечним фондом інституту (за пред’явленням паспорта або посвідчення): бібліотека (к. № 111),     читальною залою (к. № 114),   залою електронних носіїв (к. № 110а);

· їдальнею  (вхід з холу центрального входу до інституту);

· гуртожитком інституту.

Слухачі зобов’язані:

· дотримуватися правил внутрішнього розпорядку Інституту;

· бути присутніми на заняттях згідно з розкладом 
(відсутність слухачів на заняттях можлива з дозволу заступника директора з короткотермінового підвищення кваліфікації - начальника Центру ПКК Інституту, за умови наявності поважних підстав, які підтверджені документально);

· виконувати завдання, які передбачені професійними програмами підвищення кваліфікації державних службовців;

· дотримуватися вимог положення про Центр ПКК;

· дотримуватися правил техніки безпеки.
	Розклад  дзвінків

І пара

8.30-10.00

ІІ пара

10.10-11.40

ІІІ пара

12.00-13.30

Обід

13.30-14.00

ІV пара

14.00-15.30

V пара

15.40-17.10


	                      Працівники Центру ПКК:

Давтян                    –
Степан Гургенович

заступник директора – начальник Центру ПКК
тел.: 729-76-77
        729-76-75, к.109

Привалова             –
Наталія Володимирівна

начальник відділу 
організації семінарів за 
державним замовленням
тел.: 729-76-72, к.101

Куратор семінару:

Каушан                  –
Тетяна Юріївна            

провідний спеціаліст
відділу організації семінарів

за державним замовленням 
тел. 729-76-72, к.101

 


Рух транспорту від площі 10 квітня:

   До  Залізничного вокзалу:
трамвай № 5
тролейбус № 7

маршрутні таксі №№ 185, 195, 198, 242 

  До Автовокзалу:
трамвай № 5

маршрутне таксі № 198
               До центру міста:
тролейбуси №№ 5, 9

маршрутні таксі №№ 9, 137, 146, 185, 195
Начальник відділу організації семінарів 

за державним замовленням



                     Н.В. Привалова
Каушан Т.Ю.        
729-76-72
